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  هاي تعديل تجاري بخش كشاورزي جمهوري اسلامي ايران تخمين هزينه

  
 1زاده  حيدر قلي واميد كرمي

 

  چكيده
  

ي اصلاح آن  ها و هزينه روش اصلاح تعرفه. شود ها چالشي عمده تلقي مي هاي اصلاح تعرفه ها و منفعت در ايران كمبود مطالعات در زمينة تخمين هزينه
دادن واردات كشور به سمت  ي سوق ي هزينه هدف ديگر اين تحقيق محاسبه. گيرد  است كه در اين تحقيق مورد بررسي قرار ميبراي دولت يكي از مسائلي

هاي  جهت اصلاح تعرفه.  براساس دو سناريو مورد تحليل قرار گرفت1389بر اين مبنا، واردات بخش كشاورزي ايران در سال . آزادسازي تجاري است
ي آزادسازي  ساير اصلاحات آورده شده در سناريوها براي برآورد هزينه.  بر ارزش افزوده به ميزاني برابر در سناريوها آورده شده استآزاردهنده، ماليات

 سناريوي اول، ضمن كاهش واردات به ميزاني برابر.  كه مورد تأييد بانك جهاني است، استفاده شده استTRISTدر اين تحقيق، از روش . باشد تجاري مي
اي دولت منجر  كاهش ميانگين نرخ تعرفه همواره به كاهش درآمد تعرفهدهد كه   نتايج نشان مي.دهد اي بالاتري را بدست مي با سناريوي دوم، درآمد تعرفه

اي را افزايش و  هتوان با طراحي سناريوهاي مختلف، ضمن كاهش ميانگين نرخ تعرفه و رساندن ميزان واردات به سطح مشخص، درآمد تعرف شود و مي نمي
  .هاي گمركي دولت استفاده گردد شود سياست ماليات بر ارزش افزوده جهت كاهش هزينه در نهايت پيشنهاد مي. يا كاهش داد

  
  هاي تعديل تجاري ، هزينهTRISTبخش كشاورزي، تعرفه، روش : هاي كليدي واژه

  
  JEL :Eبندي  طبقه

  
  مقدمه

 ساليان در ابزار اين در ايران  اما.است جهان كشورهاي كليه در مرزي ابزارهاي حمايت ترين ولمتدا و بهترين از اي يكي تعرفه ابزار
رژيم  اتكاي تضاد .است مانده مغفول ارزي هاي و سياست اي غيرتعرفه ابزارهاي انواع تجارت، دولتي براثر سيطره ساختار گذشته
 115 ماده در است قانونگذار شده باعث جهاني اقتصاد با تعامل و اتگسترش صادر اهداف با اي غيرتعرفه ابزارهاي به كشور تجاري
 از يكي عنوان به جهاني، با اقتصاد تعامل رويكرد بر نيز چهارم برنامه لايحه  در.كند تأكيد ابزارها حذف اين بر سوم برنامه قانون
 حمايت پايه بر را كشور بازرگاني اي ام تعرفهنظ برنامه، اين طول در شد موظف طوري كه، دولت به. شد برنامه تأكيد اين اصول

 به سازمان الحاق براي مناسب بستر سازي فراهم و واردات هاي رويه تعدد كاهش مقررات، سازي شفاف داخلي، از توليد منطقي
 تجاري رژيم در پذيري و انعطاف پايداري نيازمند شفافيت، جهاني اقتصاد با مناسبات گسترش و  تعامل.كند تنظيم تجارت جهاني

 نظام پذيري تعرفه، انعطاف نظام پايداري اي، تعرفه نظام ابزارهاي ها، تعرفه سطح مشخصات، اين با تجاري رژيم يك در .كشور است
 بهينه نظام يك خلأ فوق درنظرگرفتن مشخصات .است توجه درخور موارد جمله از ها سالانه تعرفه نوسانات ميزان و اي تعرفه
  .)1383فريادرس و مقدسي، (سازد  مي ضروري را آن ايجاد و آشكار بخش كشاورزي در را اي تعرفه
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از اين جمله، . هاي تعديل تجاري در داخل و خارج از كشور انجام شده است ها و هزينه مطالعات گوناگوني درخصوص اصلاح تعرفه
 .توان به موارد زير اشاره كرد مي

 از استفاده خارجي با تجارت توسعه روي ترجيحي بر تجارت موافقتنامه تأثير بررسي«ن اي با عنوا در مقاله) 1388(منطقي و تقوي 
نامة ترجيحي  با استفاده از روش اسمارت به تحليل نتايج ايجاد يك موافقت» پاكستان و تركيه ايران، موردي مطالعه(اسمارت  مدل

 توسعه اي گونه به هاPTAنتايج، نشان دادند كه اگر . اختندهاي كشورمان پرد بين ايران، تركيه و پاكستان و اصلاح نظام تعرفه
 هاPTA كمك آنگاه باشد، كشورهاي جهان ساير به نسبت آنها نسبي مزيت مشابه همديگر، به نسبت كشورها نسبي مزيت يابند كه

 توليد از بزرگي ها سهمPTAكه  دارد، احتمال بيشتر زماني مسئله اين شود؛ حداكثر تواند مي جهاني تجارت كارايي افزايش به
  .باشند فقير كشور چند شامل تنها كه هنگامي نه دهد، تشكيل را داخلي جهان ناخالص

2

 كالاهاي واردات و غيرنفتي توسعة صادرات بر آزاد تجارت موافقتنامه انعقاد تأثير«اي با عنوان  در مقاله) 1389(قنبري و ثاقب 
 و تجارت حجم تركيه، و ايران بين اي تعرفه موانع حذف دريافتند كه پس از» تركيه با تجارت در ايران اي سرمايه اي و واسطه

 تجاري در تراز منفي تغييرات به منجر و بوده صادرات از بيش واردات در افزايش ميزان اگرچه و يافت ايران افزايش خواهد صادرات
  .باشد مي كشور صنايع نياز مورد اي اي سرمايه واسطه هايكالا به مربوط واردات افزايش عمده بخش اما شود،  ميتركيه با ايران

به بررسي » نامه همكاري اقتصادي با تيجريه بررسي آثار اقتصادي موافقت«در تحقيقي با عنوان ) 2009(آندريامانانجارا و همكاران 
تواند أثر  اي مي نامه ان داد كه چنين موافقتنتايج تحقيق نش. پردازد اي بين كشور نيجريه و اتحادية اروپا مي نامه تأثير ايجاد توافق

  .هاي اقتصادي كشور نيجريه داشته باشد داري بر شاخص معني
 با بررسي دو سناريوي شركت در »هاي تعديل تجاري در سوريه برآورد هزينه«اي با عنوان  در مقاله) 2010( ليم و سابوروفسكي

نتايج نشان داد كه . هاي تعديل تجاري را در كشور سوريه تخمين زدند هزينههاي تجاري و تغيير در نظام واردات،  نامه موافقت
هاي مختلف سوريه و اعمال يك نظام ماليات بر ارزش  هاي واردات محصولات بخش سناريوي دوم در صورت حذف بخشي از تعرفه

  .تواند موفق عمل نمايد افزوده بر كالاها مي
  .اي واردات محصولات كشاورزي ايران بپردازيم و به بررسي اثرات تغيير نظام تعرفهدر اين مقاله قصد داريم تا طي دو سناري

  
  روش تحقيق

اي براي ارزيابي اثرات   روش سادهTRIST. است) TRIST3(روش مورد استفاده در اين تحقيق، روش پيشنهادي بانك جهاني 
از   از جمله مزاياي اين روش . عرفي شده است م4الملل بانك جهاني اين روش توسط بخش تجارت بين. تعديل تجاري است

پذيري آن، و تعميم نتايج حاصل از آن به تمامي درآمدهاي  ، انعطافExcellافزار  توان به ساده بودن، قابل اجرا بودن آن با نرم مي
نامة  ، نتايج ايجاد يك موافقتهاي تعديل تجاري اين روش با محاسبه هزينه. اشاره كرد) به مانند ماليات بر ارزش افزوده(مالي دولت 

اين . گذارد ها به سه طريق بر مقدار واردات اثر مي بر مبناي اين روش، تغيير تعرفه .كند اي را تحليل مي تجاري يا اصلاح نظام تعرفه
 اختصار توضيح داده در ادامه هر يك از اين اثرها به. باشند سه اثر، اثر جانشيني صادركننده، جانشيني كالاي داخلي و اثر تقاضا مي

  ).2009 و همكاران، برنتون(شود  مي
اين . يابد ، قيمت محصول وارداتي از اين كشور كاهش مي»الف«با كاهش تعرفه واردات از كشور : اثر جانشيني صادركننده) 1

چگونگي اثر جانشيني صادركننده . شود شدن محصول اين كشور با محصول ساير كشورها مي كاهش قيمت موجب جايگرين
اين اثر باعث تغيير در مقدار واردات از . كند را بيان مي» ب«به جاي محصول كشوري مانند » الف«شدن محصول كشور  جايگزين

 
2   -  Preferential Trading Arrangements 
3 - Tariff Reform Impact Simulation Tool 
4 - World Bank’s International Trade Department 
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 با تعرفه تغيير نرخ از بعدي تجار طرف كشور هر از مقدار واردات .شود كشورهاي طرف تجاري بعد از اعمال اصلاحات تجاري مي
  ) :ن ميزان ماليات بر ارزش افزوده و ساير عوارض گمركيماند ثابت با(شود  سبه ميمحا) 1(استفاده از رابطة 

 

=  

=   )١(  

  :كه در آن
  =Jتغيير در قيمت واردات از كشور

 قيمت واردات از كشور طرف تجاري پيش از اصلاح تعرفه =
= از كشور طرف تجاري پس از اصلاح تعرفه قيمت واردات  

 قيمت بازار جهاني=
= ها  از اصلاح تعرفهپيش نرخ تعرفه   

=ها نرخ تعرفه پس از اصلاح تعرفه  
  =عوارض گمركي موجود براي واردات كالا

= شده بركالاي وارداتي لنرخ ماليات بر ارزش افزودة اعما  

 )٢(  

 :كه در آن

= ها ميزان محصول واردشده از كشور طرف تجاري پس از اصلاح تعرفه  

= ها ميزان محصول وارد شده از طرف تجاري پيش از اصلاح تعرفه  
= رف تجاريكشش جانشيني صادرات براي كالاهاي صادراتي از كشور ط  

اثر . شود شده براي يك كالا، بين كالاي داخلي و خارجي تخصيص داده مي مخارج كل صرف: اثر جانشيني كالاي داخلي) ٢
كننده به هنگام تغيير قيمت نسبي كالاي وارداتي، تغيير پيدا  دارد كه چگونه تقاضاي مصرف جانشيني كالاي داخلي، بيان مي

كند، كه باعث ايجاد اثر جانشيني  افتد، قيمت نسبي كالاي وارداتي تغيير مي ها اتفاق مي زان تعرفههنگامي كه تغيير در مي. كند مي
  .باشند بيانگر ميزان اين اثر مي) 4(و ) 3(روابطه . شود بين كالاي داخلي و وارداتي مي

 )٣(  

 )٤(  
  :كه در آنها
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= ها  اعمال اصلاحات تعرفهمقدار واردات پيش از   
= ها كل مقدار واردات پس از اعمال اصلاحات تعرفه  

 مقدار واردات از طرف تجاري پس از جانشيني بين كالاي وارداتي و كالاي خانگي=
 كشش جانشيني داخلي براي واردات از كشور طرف تجاري=

داخلي كالاي  شود كه منجر به تغييري در مصرف مت واردات منجر به تغيير كلي در قيمت محصولات ميتغيير در قي: اثر تقاضا) 3
 .باشند بيانگر مجموع سه اثر مي) 7(بيانگر اين اثر و رابطة ) 6(، )5(روابط . شود وارداتي مي

] )٥(  
 )٦(  

 )٧(  
  :كه در آنها

 تقاضاي كل اوليه براي كالا=
 تقاضاي كل ثانويه براي كالا=
 مقدار اولية تقاضا براي كالاي داخلي=
 تقاضاي ثانويه براي كالاي داخلي=
 تقاضاي ثانويه براي واردات محصول=
= د از ايجاد سه اثر فوقميزان واردات از كشور طرف تجاري بع  

 كشش تقاضا براي محصول مورد بررسي=
  .اند گيرد و اثرات دوم و سوم ثابت فرض شده در اين تحقيق به دليل كمبود اطلاعات فقط اثر اول مورد استفاده قرار مي

 واردات محصولات، نرخ ماليات C.I.Fهاي تجاري، قيمت  هاي مورد استفاده در اين روش ميزان واردات هر محصول از طرف داده
بر ارزش افزودة هر محصول، كشش تقاضا براي محصولات، كشش جانشيني بين محصولات داخلي و وارداتي، كشش جانشيني بين 

  .باشد اي طي سناريوهاي مختلف مي هاي تعرفه هاي لازم در نظام صادركنندگان و تعديل
اين سناريوها . اي واردات ايران مورد بررسي قرار گرفته است اريوي اصلاح نظام تعرفهدر اين تحقيق، هزينة تعديل تجاري در دو سن

  :باشند بدين شرح مي
 درصد برابر 40 درصد و كوچكتر مساوي 20هاي بالاتر از  ، قراردادن تعرفه35 درصد برابر با 40هاي بالاي  قراردادن تعرفه -1
و )  درصد5( درصد 10برابر با )  درصد10( درصد 20و كمتر مساوي )  درصد5( درصد 10هاي بالاي   درصد، قراردادن تعرفه30با 

 . درصد5 مساوي با 5هاي آزاردهنده قراردادن تمامي تعرفه

 درصد 35 درصد برابر با 40 درصد و كوچكتر مساوي 20هاي بزرگتر از   درصد، تعرفه40هاي بالاتر از  حذف تمامي تعرفه -2
برابر با كران )  درصد5 درصد؛ 10( درصد 20و كوچكتر مساوي )  درصد؛ صفر درصد5( درصد 10هاي بالاي  قراردادن تعرفهو 

 .بالاي آنها

                                                 
ي  شود كه هزينه هايي اطلاق مي هاي آزاردهنده به تعرفه شايان ذكر است تعرفه. اند هاي آزاردهنده در نظر گرفته شده  درصد، تعرفه5هاي زير  فه در اين مقاله تعر- 5

 .آوري آن بيش از درآمد حاصل از آن است جمع
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 سناريوهاي مورد بررسي در اين تحقيق: )1( جدول

هاي موجود ميزان تعرفه  سناريوي دوم سناريوي اول 
درصد35  درصد40بيش از   صفر درصد 

رصد د40 تا 20بين  درصد30    درصد35 

  درصد20  درصد10  درصد20 تا 10بين 

  درصد10  درصد5  درصد10 تا 5بين 

)آزاردهنده( درصد 5زير    درصد5  درصد5 

  
هاي آزاردهنده  شده در اين حيطه، اين مقاله توصيه به حذف كامل تعرفه بايد اين نكته را عنوان داشت كه بر خلاف مقالات انجام

توان با اعمال يك قانون ماليات بر ارزش افزوده و همزمان  هاي آزاردهنده را مي كارگيري تعرفه ه مسائل ناشي از بهچرا ك. ندارد
شود و اصلاح آنها را توصيه  هاي آزاردهنده پرداخته نمي لذا در اين مقاله به بررسي اثر حذف تعرفه. ها، حل نمود حذف اين تعرفه

شود، نه بر مبناي ملاحظات  زي در كشورهاي درحال توسعه عمدتاً با ملاحظات سياسي انجام ميواردات محصولات كشاور. نمايد مي
بنابراين اصلاح . نامة تجاري، لحاظ نگرديده است در اين تحقيق يك سناريوي مجزا جهت بررسي اثرات انعقاد يك موافقت. اقتصادي

حال بايد . هاي آزاردهنده، مبناي انتخاب سناريوها بوده است عرفهاي فعلي در جهت آزادسازي تجاري و اصلاح وضعيت ت نظام تعرفه
 40هاي بالاي   درصد و ديگري كاهش تعرفه40هاي بالاي  اي كه يكي حذف تعرفه ديد در تقابل بين دو سناريوي اصلاح نظام تعرفه

  .آمدهاي حاصل از تعرفه دارنددهد، كداميك اثرات بهتري را بر ميزان واردات و در  درصد را مدنظر قرار مي35درصد به 
منبع اين آمار گمرك جمهوري . ، استفاده شده است1389در اين تحقيق از آمار واردات محصولات كشاورزي ايران در سال 

. ميزان نرخ تعرفه در اين مقاله از صادرات و واردات كشورمان براي سال مذكور مورد استفاده قرار گرفته است. اسلامي ايران است
ميزان كشش جانشيني صادركننده نيز منطبق با فروض مرسوم مورد . باشد  مي6 اين آمار سايت سازمان توسعه تجارت ايرانمنبع

  . فرض شده است5/1استفاده در روش تحقيق برابر با 
  

  نتايج و بحث
ر اين اساس، بيشترين درآمد ب. اي گزارش شده است اي از كل درآمدهاي تعرفه اي و درصد درآمد تعرفه  درآمد تعرفه)2 (در جدول

توان حمايت از توليدكنندگان كشاورزي داخل را انگيزة به كار  مي. شود  درصد حاصل مي40هاي تعرفة بيشتر از  اي، از نرخ تعرفه
له اين مسئ. كنند اي را عايد دولت مي  درصد درآمدهاي تعرفه8/19اي آزاردهنده  هاي تعرفه نرخ. هاي بالا دانست بستن اين نرخ

با توجه به تعريف نرخ تعرفة آزاردهنده، اين درآمد . شده، عموماً از اين دست هستند هاي اعمال نشانگر اين است كه ميزان تعرفه
هاست تا اين ميزان درآمد،  پس يكي از اصلاحاتي كه بايد صورت گيرد، اصلاح اينگونه تعرفه. دهد هاي خود را نمي كفاف هزينه
  .دست دولت برسد بههاي اضافي  بدون هزينه

                                                 
6  - http://tpo.ir/ 
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 )1389(هاي مختلف  اي حاصل در نرخ تعرفه درآمد تعرفه : )2(جدول 
هاي موجود ميزان تعرفه )هزار ميليارد ريال(شده  اي حاصل درآمد تعرفه  اي از كل درصد درآمد تعرفه   
95/6  درصد40بيش از   1/54  

27/1  درصد40 تا 20بين   9/9  
95/1  درصد20 تا 10بين   1/15  

15/0  درصد10 تا 5ين ب  1/1  
)آزاردهنده( درصد 5زير   54/2  8/19  

9/12 كل  100 
  هاي گمرك جمهوري اسلامي ايران داده:  مأخذ

 تغيير در مقدار واردات بر اساس دو سناريوي فوق در TRISTهاي آمده در روش   و رابطهExcell2007افزار  با استفاده از نرم
  . آورده شده است)3(جدول 

 يا تعرفه نظام اصلاح يوهايسنار يبررس جينتا  :)3( جدول
1سناريوي  متغيرها 2سناريوي    
*)قبل(ارزش واردات   1/94  

)بعد(ارزش واردات   119 119 
9/24 تغييرات  9/24  

)قبل(اي  درآمد تعرفه  9/12  
)بعد(اي  درآمد تعرفه  8/64  2/0  

�9/51تغييرات  7/12-  
)قبل(ميانگين تعرفه   24 

)بعد(ن تعرفه ميانگي  16 12 
-8 تغييرات  12-  

  ها به هزارميليارد ريال  ارزش*                                
  هاي تحقيق يافته:                       مأخذ

 شود، ميزان ارزش واردات محصولات كشاورزي كشورمان در هر دو سناريو برابر و به ميزان طور كه از جدول فوق برداشت مي همان
در . تواند تاثير يكساني را در كل بر توليدكنندگان داخل بگذارد كه مي.  هزار ميليارد ريال بيشتر از ميزان فعلي خواهد بود9/24

اي شده و سناريوي دوم باعث  اي بايد گفت، سناريوي اول باعث افزايش به ميزان زياد درآمدهاي تعرفه خصوص درآمدهاي تعرفه
هاي تعرفه در ايجاد درآمد براي دولت را نشان  اين امر اهميت تركيب نرخ. اي شده است دهاي تعرفهكاهش به ميزان زياد درآم

اي سناريوي اول بسيار بالاتر از سناريوي دوم است و با توجه به اينكه ارزش واردات هر دو سناريو برابر است  درآمد تعرفه. دهد مي
شود ميانگين نرخ تعرفه در هر دو سناريو  طور كه ملاحظه مي همان. رسد  ميتر به نظر توان گفت در كل سناريوي اول مناسب مي

  .تواند گامي در جهت آزادسازي تجاري باشد كمتر از ميزان فعلي است كه مي
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  گيري و پيشنهادها نتيجه
اي به يكي  لاح نظام تعرفهتوان اص با توجه به اينكه دو سناريوي مورد بررسي وضع يكساني را از جهت ميزان واردات نشان دادند، مي

نكته مورد توجه در بررسي دو نظام . از دو سناريوي فوق را داراي اثرات يكساني براي توليدكنندگان بخش كشاورزي داخل دانست
ا اي كاملا متفاوت ر شوند، ولي درآمدهاي تعرفه رغم اينكه ميزان واردات يكساني را باعث مي اي اين است كه دو سناريو علي تعرفه

اي حاصل براي  ها با توجه به ميزان واردات هر محصول و درآمد تعرفه اين امر اهميت تعيين نرخ تعرفه. نمايند براي دولت ايجاد مي
تواند اثرات درآمدي متفاوتي را براي دولت  بدين مفهوم كه يك ميزان واردات مشخص در حالات مختلف، مي. دارد دولت را بيان مي

تواند گامي در جهت آزادسازي  هاست كه مي از ديگر مزاياي دو سناريوي فوق كاهش ميانگين سطح تعرفه. دبه دنبال داشته باش
اين تحقيق گواهي است بر اين امر كه كاهش ميانگين نرخ تعرفه . تجاري بخش كشاورزي و افزايش رقابت در اين بخش باشد

اي واردات  ان طي طراحي سناريوهاي مختلف براي نظام تعرفهتو شود و مي اي دولت منجر نمي همواره به كاهش درآمد تعرفه
اي را افزايش و يا  محصولات كشاورزي ضمن كاهش ميانگين تعرفة واردات و رساندن ميزان واردات به سطح مشخص، درآمد تعرفه

  .كاهش داد
هاي آزاردهنده با اعمال نرخ ماليات  رفههاي تعرفه براي بخش كشاورزي به اصلاح تع توان پيشنهاد نمود در اعمال نرخ در نهايت مي

چرا كه درآمد حاصل از هر دو حالت يكسان بوده و اين در حالي است كه ماليات بر ارزش . بر ارزش افزودة برابر پرداخته شود
صي، ميزان گيري ميزان واردات مشخ توان با هدف همچنين مي. هاي آزاردهنده را نخواهد داشت آوري تعرفه هاي جمع افزوده هزينه

تواند از طريق طراحي سناريوهاي مشخص و تحليل اثرات درآمدي آن  كه اين امر مي. دست آورد اي مختلفي را به درآمدهاي تعرفه
  .براي دولت، محقق شود
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Estimates of trade-related adjustment costs of agricultural sector in Iran 
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Abstract 
 
Lack of studies in the field of estimating the costs and benefits of tariff reform is considered a major challenge in 
Iran. The tariff reform and its costs for government is one of the issues that are examined in this study. Another 
goal of this research is estimating the cost of pushing imports of the country towards trade liberalization. On this 
basis, imports of agricultural sector in Iran in 2010 under two scenarios were analyzed. For reforming nuisance 
tariff, a VAT policy is used in scenarios. Other reforms made in the scenarios is to estimate the costs of trade 
liberalization. In this study, TRIST method that is approved by the World Bank, has been used. In the first 
scenario, imports value decreased to a level equal to the second scenario, a higher tariff revenue is created. The 
results show that reducing the average tariff rate does not always result in the loss of tariff revenue. Different 
scenarios can be designed that reduce the average tariff rate and deliver import levels to a specified level when the 
tariff revenue is increased or decreased. Ultimately recommend that a VAT policy should be used to reduce the 
costs of customs administration. 
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