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   بررسی عوامل سیاستی موثر بر واردات بخش کشاورزي در ایران با تاکید بر تعرفه
  

  سید حامد سادات باریکانی و 1 ولی االله فریادرس

  چکیده

  
سیاستهاي واردات محصولات کشاورزي متاثر از عوامل سیاستی و غیر سیاستی مختلفی است که برخی از آنها داراي قابلیت انعطاف پذیري و برخی نیز تابع 

تعرفه یکی از متغیرهاي سیاستی است که قابلیت انعطاف پذیري بیشتري داشته و تصمیم گیران بخش کشاورزي تا حدودي .کلان و محیطهاي بیرونی هستند
 در سالهاي اخیر، اجرایی اما. در سه دهه گذشته جریان واردات در بخش کشاورزي به شدت متاثر از موانع غیر تعرفه اي بوده است. در تعیین آن نقش دارند

لذا . واردات محصولات غذایی و کشاورزي را افزایش داد) حذف موانع غیر تعرفه اي( قانون برنامه چهارم  33ماده ) ز( قانون برنامه سوم و بند 115نمودن ماده 
ولید داخلی به یکی از دغدغه هاي اصلی تصمیم گیران بدل به منظور اجتناب از آسیب جدي ت) تعرفه(کنترل واردات با ابزارهاي قانونی انعطاف پذیر موجود 

- 1387هاي سري زمانی لذا به منظور درك اثرات حذف موانع غیر تعرفه اي و اطلاع از آثار سایر متغیرها و سیاستها بر واردات، با استفاده از داده. شده است
بر اساس نتایج بدست آمده، نرخ ارز و درامدهاي نفتی اثر مثبت بر واردات . ی شده اند متغیرهاي اثر گذار در تحدید و تشدید واردات کشاورزي شناسای1360

افزایش صددرصدي . دارند و متغیرهاي شاخص نسبی قیمت واردات به عمده فروشی داخل، تعرفه و شاخص موانع غیر تعرفه اي اثر منفی بر واردات دارند
 درصدي واردات، افزایش صددرصدي 25به کاهش ) کاهش ارزش پول ملی(، افزایش صددرصدي نرخ ارز  درصدي واردات40درآمدهاي نفتی به رشد نزدیک به 

 درصدي واردات و افزایش 27 درصدي واردات، افزایش صددرصدي موانع غیرتعرفه اي به کاهش 30قیمت وارداتی به قیمت عمده فروشی داخل به کاهش 
  .اورزي می انجامد درصدي واردات کش17صددرصدي تعرفه ها به کاهش 

  
 JEL : F13, Q17, Q18طبقه بندي 

  
  واردات،  بخش کشاورزي، تعرفه، موانع غیر تعرفه اي: واژه هاي کلیدي

  
  مقدمه

رشد کشاورزي با ایجاد تعامل غیر بازاري بین بخش کشاورزي و بقیه اقتصاد داراي آثار مثبت بر شاخصهایی نظیر امنیت غـذایی، حـذف          
 در حالی که آثار مـستقیم کمـک بـه کـشاورزان قابـل      .)2004سازمان غذا و کشاورزي ملل متحد،     ( حیطی است فقر و عرضه خدمات م    

شـواهد تجربـی   . لمس بوده و به راحتی قابل اندازه گیري هستند، بخش  عمده اي از آثار غیرمـستقیم از دایـره ارزیـابی خـارج هـستند          
اما آنچه که امروزه مطرح است ).  2005والدز و فوستر، ( اقتصادي وجود دارد     محکمی دال بر ارتباط مثبت بین رشد کشاورزي و توسعه         
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سازي باعث رشد سـریع تجـارت جهـان و کـاهش هزینـه      جهانی. سازي استتوجه به توانمندیهاي بخش کشاورزي در مواجهه با جهانی  
افـزایش مـستقیم دامنـه    . یابـد سه جنبه افزایش میاز سویی منافع بالقوه تجاري براي بخش کشاورزي از      . شوداطلاعات و ارتباطات  می    

عمل بخش کشاورزي براي رقابت در عرصه جهانی، دستیابی به منافع  دسترسی به بازارهاي جهـانی بـه ویـژه در شـرایطی کـه مزیـت                
اخلی مواد غـذایی  نسبی وجود دارد و  اثرات غیر مستقیم افزایش تجارت جهانی بر رشد بخشهاي غیرکشاورزي که باعث تغییر تقاضاي د 

بازار مواد غـذایی در کـشورهاي در حـال     ).  2004پینگالی و استنینگر،    (گردد، از جمله منافع این بخش است        ازجنبه کمی و کیفی می    
گـذاري مـستقیم خـارجی در صـنعت غـذایی         توسعه به واسطه شهرنشینی سریع، تنوع رژیمی، همگرایی تجـاري و آزادسـازي سـرمایه              

عمودي زنجیـره عرضـه موادغـذایی و تجـاري و متنـوع             ) همگرایی(افزایش واردات مواد غذایی، ادغام      . ساسی است دستخوش تغییرات ا  
  .شدن سیستمهاي تولید داخلی عمده ترین تغییرات در این راستا هستند

بخش کشاورزي خواهد با ورود کشور به عرصه جهانی سازي و عضویت در سازمان جهانی تجارت، واردات یکی از مقولات بسیار مهم در                
در این میان در پـیش گـرفتن سیاسـتهاي تجـاري مناسـب      . بود که بر تولید داخلی و قدرت رقابتی این بخش اثر جدي خواهد گذاشت      

در طـول سـه دهـه گذشـته جریـان واردات در      . نیازمند شناخت دقیق از ابزارهاي موجود و نحوه اثرگذاري آنها در تحدید واردات است           
ضمن اینکه در طول این ). 1383فریادرس و مقدسی، (در چنبره انبوهی از ابزارهاي کمی و غیرکمی گرفتار بوده است        بخش کشاورزي   

توان گفت که تا سالهاي پایانی می. اندسالها به کرات محیط و جریان سیاستگذاري تغییر نموده و اثرات متفاوتی از خود به جاي گذاشته         
 کامل تحت پوشش انواع موانع غیرتعرفه اي نظیر ممنوعیت و مجورزهاي ورود چندگانه از ارگانهـاي       واردات این بخش به طور      70دهه  

در طول این سالها نرخ ارز نیز یکبار دچار تغییر اساسی شده و متعاقب آن نرخهاي اسمی تعرفه نیز دستخوش تغییـر    . مختلف بوده است  
با شروع برنامه سوم توسـعه  . بندي و واردات دولتی به شدت رواج داشته استضمن اینکه در طول سالهاي جنگ، سیستم جیره      . اندشده

 1382 قانون برنامه سـوم در سـال   115اي  کاسته شده است و نهایتاً در راستاي اجراي ماده          به تدریج از شدت و مقدار موانع غیرتعرفه       
در این ماده تصریح شده بود که موانع غیر تعرفه . جرایی نشد این قانون به طور کامل ا    115اما ماده   . این موانع به طور کلی حذف شدند      

اي غیر فنی و غیر شرعی حذف و با تعرفه معادل جایگزین شوند، اما آنچه که در عمل اتفاق افتاد حذف این موانع بـود و تعرفـه معـادل               
ضـرورت  .  تعرفه اي بـه طـور نـاقص اجرایـی شـد     موانع غیر تعرفه اي بر کالاها وضع نشد و در در واقع فرایند تعرفه اي کردن موانع غیر 

تأمین خودکفایی در بخش کشاورزي، خصوصاً خودکفایی در تولید محصولات استراتژیک، سبب شـده اسـت کـه سیاسـتگذاران ضـمن                 
ي باشـند  تحلیل کارایی روشهاي فعلی تأمین و بازاررسانی مواد غذایی، در پی شناخت عوامل مؤثر بر واردات و تولید محصولات کـشاورز        

باشد که ایـران در واردات  افزایش واردات محصولات کشاورزي در تعدادي از محصولات عمده بحدي می       ). 1380کمیجانی و همکاران،    (
. هاي نباتی به یکی از بزرگترین واردکنندگان این نوع محصولات در سطح جهانی تبدیل شده اسـت   محصولاتی مانند برنج، شکر و روغن     

سریع جمعیت تقریباً تمام تلاشها و سیاستهایی را که در جهت خودکفایی و کاهش واردات انجـام شـده بـود، خنثـی       بعبارت دیگر رشد    
در سـالهاي اخیـر  واردات محـصولات      ).  1380کمیجانی و همکاران،    (نموده و واردات محصولات را با روند صعودي روبرو ساخته است            

.  رسـید 1387 میلیارد دلار در سـال  9ه رقم واردات مواد غذایی و کشاورزي به نزدیک       کشاورزي رشد شتابان یافته است، به گونه اي ک        
لذا کنترل واردات با ابزارهاي قانونی در اختیار به منظور اجتناب از آسیب جدي تولید داخلی بـه یکـی از دغدغـه هـاي اصـلی تـصمیم                   

 میلیـون  2740حدود 1367 تا 1360رزي در طی سالهاي     در حالی که متوسط واردات محصولات غذایی و کشاو        . گیران بدل شده است   
 ارزش واردات 1376-83اما در دوره .  میلیون دلار کاهش یافته است    2581 به فراتر از     1368-75دلار بوده است،  این مقدار طی دوره         

 درصدي نـسبت بـه دوره   110ش  با افزای1384-87 میلیون دلار افزایش یافته و در ادامه و طی دوره           2638مواد غذایی و کشاورزي به      
از این رو نظر به ارتباط تنگاتنگ بخش کـشاورزي بـا رشـد اقتـصاد ملـی، امنیـت          .  میلیون دلار افزایش یافته است     5554قبل به حدود    
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اورزي غذایی و رفاه جامعه و با توجه به اثر گذاري واردات کشاورزي بر تولید و شکوفایی این بخش شناسایی عوامل موثر بـر واردات کـش    
اما آنچه در این میـان بـسیار حـائز اهمیـت اسـت و       . ضروري بوده و لازم است عوامل کمی و کیفی موثر بر آن مورد ارزیابی قرار گیرند               

تحقیق حاضر نیز بیشتر به دنبال بررسی آن است، بررسی روند تغییرات و دگرگونیهاي متغیـر تعرفـه و نحـوه اثرگـذاري آن بـر واردات                 
قیق این تغییر از انجا حائز اهمیت است که این متغیر یکی از محدود متغیرهاي نسبتاً انعطـاف پـذیر اسـت کـه تـصمیم               ارزیابی د . است

این در حالی که متغیرهاي دیگـر نظیـر نـرخ ارز، درآمـد     . امکان دخالت در تعیین آن را دارا هستند) تا حدودي (گیران بخش کشاورزي    
لـذا در تحقیـق حاضـر تـلاش شـده اسـت تـا واردات بخـش         . ن تر و و محیط بیرونی هستند  ارزي و شاخص قیمتها تابع سیاستهاي کلا      

 مدل سازي شده و متغییرهاي اثر گذار در تحدید و تشدید واردات شناسایی       1360-1387هاي سري زمانی    کشاورزي با استفاده از داده    
تفاده از سري زمانی متوسط تعرفـه هـاي بخـش کـشاورزي و     در این مطالعه براي نخستین بار مدل وارداتی بخش کشاورزي با اس    . شوند

  . ممنوعیت ورود به عنوان شاخصی از موانع غیر تعرفه اي براورد شده است
  

  روش تحقیق
در بحث تصریح توابع تقاضا امروزه علاوه بر شیوه سنتی و تصریح تابع تقاضا با بهره گیري از متغیرهاي نرخ ارز، نسبت قیمتهـا و درآمـد                  

در واقع بـا توجـه بـه هـدف     . ر بسیاري از مطالعات از متغیرهاي سیاستی نظیر محدودیتهاي ارزي و تجاري نیز استفاده می گردد               ملی د 
مطالعه در تصریح توابع تقاضاي واردات متغیرهاي دیگري نظیر تعرفه، موانع غیر تعرفه اي، درآمـدهاي ارزي، تولیـد داخلـی کـشاورزي،            

در بحث روشهاي برآورد توابع تقاضا نیز طیـف وسـیعی از ابزارهـا و روشـهاي بـرآورد از      .نیز مشاهده می شود   .. .واردات با تاخیر زمانی و      
در . روشهاي سنتی حداقل مربعات تا شیوه هاي نوین استفاده از روشهاي هم جمعی و همگرایی و ازمون کرانه هـا اسـتفاده مـی گـردد                  

در .نی، نوع محصول، شیوه تصریح و براورد و کـشور مـورد مطالعـه نتـایج متفـاوت اسـت      خصوص نتایج توابع تقاضا نیز بسته به دوره زما        
 مـورد اسـتفاده قـرار    AIDSزمینه تصریح معادلات توابع تقاضاي محصولات نیز روشهایی نظیر تصریح و برآورد تک معادلـه اي و روش           

از اثـر متغیـر سیاسـتی تعرفـه بـر جریـان واردات محـصولات        در این مطالعه با توجه به اینکه هدف مطالعه ارزیابی جامعی        . گرفته است 
تابع واردات از الگوي جانشینی ناقص کـه در آن  . کشاورزي است تلاش شده است تا براورد تک معادله اي اثرات متغیرها شناسایی گردد           

کنند بیان می) 1996(و کارن  ) 1383نصرالهی،  (کند  شوند، پیروي می  واردات و تولیدات داخلی جانشین غیرکامل یکدیگر محسوب می        
که روش ساده و مرسوم براي تخمین تابع تقاضاي واردات کل در مدل جانشینی ناقص، بکارگیري یک تابع تقاضاي مارشـالی اسـت کـه           

گیـري  همقدار واردات تقاضا شده یک کشور را بوسیله درآمد واقعی آن، قیمتهاي وارداتی و جانشینی داخلی آن که در شرایط ثابت انـداز    
،  ) 1969(و هاتـاکر و مگـی  ) 1976(، گلدشـتاین  ) 1974(بر پایه ادبیات مطالعات تجربی و کاربردي محسن خان        . دهداند شرح می  شده

، درآمد واقعی و سطح قیمتهاي نـسبی یعنـی نـسبت قیمتهـاي وارداتـی بـه       )1385(و ابریشمی و همکاران) 1381(توفیقی و محرابیان    
یکی از مهمترین نکـاتی کـه در طراحـی    . شوند مهمترین متغیرهاي توضیحی در تابع تقاضاي واردات منظور می     قیمتهاي داخلی بعنوان    

مدل باید به آن توجه شود، این است که ایران به عنوان واردکننده در عرصه تجارت بین الملل، یک کـشور کوچـک اسـت و لـذا تحـت            
بنـابراین تـابع   . قیمت نسبی براي هر محصول بصورت برونـزا و معـین مـی باشـد     با توجه به این مطلب      . تأثیر قیمتهاي جهانی می باشد    

  :زا بودن قیمت نسبی و درآمد واقعی بشکل زیر استتقاضاي واردات در حالت کلی با فرض برون
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j ،dj ارزش واردات محصول jtMدر رابطه فوق
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 جـزء  j  درآمد واقعـی و j ،tY نسبت قیمت وارداتی به قیمت داخلی محصول 
 :رود در رابطه فوق انتظار می. ثابت می باشد
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با توجه به ساختار اقتصادي ایران و وجود رابطه نزدیک بین درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفـت و واردات، مطـابق مطالعـه نـوري و      

در تـابع  ) 1374(و رحیمـی و رازینـی   ) 1381(، تـوفیقی و محرابیـان   ) 1382(،  پیرایه )1380(، کمیجانی و همکاران    )1379(یزدانی  
حصولات مورد نظر، بجاي درآمد واقعی از درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفـت          تقاضاي واردت م   tR     در الگـو اسـتفاده شـده تـابع 

  :آیدمورد نظر بشکل زیر درمی
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  :رود در رابطه فوق انتظار می
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گیـرد، لـذا مقـدار    تلف، مخصوصاً محصولات اساسی براي تأمین مازاد تقاضا بر تولید داخلی صورت مـی     از آنجا که واردات محصولات مخ     

تولید داخلی محصولات فوق  tQگرددگیري براي واردت محسوب و در مدل وارد می بعنوان یک متغیر اساسی در تصمیم:  
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از طرف دیگر علاوه بر متغیرهاي اقتصادي مؤثر بر واردات، متغیرهاي غیر اقتصادي از جمله قوانین و مقـررات بـا انـواع محـدودیت نیـز                   

ر روي رشـد واردات در تـابع   ها و موانع غیر تعرفه اي به عنوان شاخص اثر منفی مالیاتهاي تجـاري ب ـ            بنابراین تعرفه . برواردات مؤثر است  
  .وارد شدند

تعرفـه قیمـت   . است) 3(حال یک تعرفۀ ارزشی را در نظر بگیرید که به ازاء هر واحد ارزش مقدار مشخصی براي تقاضاي واردات معادلۀ              
)pt)1کالا را به  2001(ق مطالعـه ژو و همکـاران   بنـابراین مطـاب  . شـود  دهد بنابراین تغییرنسبت قیمتهـا را سـبب مـی    افزایش می( ،

اثر فوق الذکر بطور مستقیم در تابع تقاضاي واردات لحـاظ      ) 1385(و ابریشمی و همکاران   ) 1385(، ثاقب و محرابی   )2004(میلجکویک  
  :گردد
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  :ه تعرفه در تابع تقاضاي واردات دارد و تابع واردات به شکل زیر قابل تصریح استموانع غیر تعرفه اي نیز اثري شبی

)5                                                                       (










 jtjtjtjt

dj

mj
jt NTTQR

P
P

fM ,,,,,
   

  :انتظار می رود
0



NT
M

 
  

لذا در مطالعه حاضر نـرخ ارز  .  در ان می تواند جریان واردات را تحت تاثیر خود قرار دهدنرخ ارز نیز از جمله عواملی است که دستکاري    
  .در تابع واردات وارد شده است) قیمت ریالی هر واحد دلار آمریکا(نیز 
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اطلاعات مـورد نیـاز شـامل میـانگین اسـمی      . در انجام تحقیق حاضر، طیف گسترده اي از اطلاعات کلان مورد استفاده قرار گرفته است        
قیمت عمده فروشی داخلی ، نرخ ارز، تولید داخلی بخش کـشاورزي،  درآمـد نفتـی         / هاي بخش کشاورزي، شاخص قیمت وارداتی     تعرفه

میـانگین  . اي از منابع مختلف به شرح زیر بـه دسـت آمـده انـد    ع الورود به عنوان شاخص موانع غیر تعرفه      هاي ممنو کشور و سهم ردیف   
هاي ممنوع الورود از مؤسسه پژوهشهاي برنامه ریزي و اقتصاد کشاورزي، شاخص قیمـت عمـده فروشـی داخـل بـه      اسمی و سهم ردیف 

 براي بخش کشاورزي محاسبه شـده اسـت، شـاخص قیمـت واردات بـه        قیمت ثابت با استفاده از شاخصهاي عمده فروشی بانک مرکزي         
هاي وارداتی گمرك جمهوري اسلامی ایران براي بخش کشاورزي محاسبه شده اسـت و تولیـد داخلـی    قیمت ثابت با استفاده از آمارنامه   

  . اند به دست آمده 1360-1387کشاورزي و درآمد نفت از بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران براي دوره 
  

  نتایج و بحث
با توجه به اینکه داده هاي سري زمانی مورد استفاده قرار گرفته است و به منظور اجتناب از رگرسیون ساختگی در ابتـدا ایـستایی داده              

تفاضـل    هـستند و بـا یـک مرتبـه     I(1)نتایج بررسی ایستایی داده ها نشان داد که داده هاي مورد استفاده . ها مورد ارزیابی قرار گرفت  
لذا براي استفاده از متغیرها بدون تفاضل گیري در مدل همگرایی متغیرها مـورد ارزیـابی قـرار گرفـت کـه نتـایج                  . گیري ایستا شده اند   
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لذا برآورد معـادلات در سـطح متغیرهـا بـدون       .  درصد تایید نمود   5ازمون همگرایی یوهانسن وجود همگرایی بین متغیرها  را در سطح            
  ).به منظور اجتناب از افزایش حجم مقاله از ارائه نتایج در اینجا پرهیز شده است. (ده شداشکال تشخیص دا

  
   نتایج برآورد تابع واردات بخش کشاورزي-  ) 1(جدول

  مانع غیر تعرفه اي
NT 

  تعرفه
T 

  تولید کشاورزي R درامد ارزي
Q  

  نسبت قیمت ها

d

m

P
P  

  نرخ ارز
EX 

  عرض از مبداء
C 

40.35-  20.66-  0.054  9.121  1885.73-  0.94-  10424.57  
(-2.91)  (-1.70)  (6.40)  (0.30)  )3.45(  (-3.90)  (4.02)  

              
                             R2= 0.84                                                        DD= 2.41                                        

  هاي تحقیقیافته: مأخذ
  )باشند مربوط به متغیر هاي مستقل میtارقام داخل پرانتز آماره (
  

همانگونه که مشاهده می شود نرخ ارز داراي اثر منفی بر واردات است ، لذا با توجه به تعریف در نظر گرفته شده در ایـن مطالعـه بـراي          
بـه عبـارت روشـنتر جریـان     .  ملی کاسته شود از میزان واردات کاسته مـی شـود  نرخ ارز این نتیجه دلالت دارد که هر چه از قدرت پول  

کنترل شناور نرخ ارز که به تقویت پول ملی انجامیده به عنوان عاملی در جهت افزایش واردات عمل می نماید و چنانچه سازوکار تعیین                  
در واقع ضریب به دسـت  .  نتیجه کاهش واردات وجود داردنرخ ارز به طور کامل به بازار سپرده شود امکان کاهش ارزش پول ملی و در          

با توجه به واحد هاي . واحد از مقدار واردات کاشته می شود/. 94آمده در این مطالعه نشان می دهد که به ازاي یک واحد تغییر نرخ ارز      
ط یک ریال گران تر شود میـزان واردات  در نظر گرفته شده در این مطالعه ضریب فوق به این معنی است که چنانچه دلار به طور متوس         

 درصـدي  25 درصدي نرخ ارز به کاهش 100 تن کاهش می یابد که این وضعیت در واقع بیان کننده این واقعیت است که افزایش  940
ن وضعیت شاخص قیمت واردات به عمده فروشی داخلی نیز نشان می داهد کـه بـا افـزایش ای ـ     . واردات محصولات کشاورزي می انجامد    

در واقـع ضـریب   .  شاخص و گران تر شدن کالاي کشاورزي در خارج نسبت به قیمت داخلی کالاهاي کشاورزي، واردات کاهش می یابد    
مقـدار واردات  )  برابـر شـود  2( درصـد گرانتـر شـود    100فوق نشان می دهد که چنانچه قیمت جهانی کالاها نسبت به قیمـت داخلـی      

 درصدي شاخص قیمت واردات به عمده فروشی داخل به طور 100به عبارت روشنتر افزایش   . د هزار تن کاهش می یاب     1886کشاورزي  
در اغلب مطالعات درآمدهاي نفتی کشور به عنوان عاملی که در جریـان واردات     .  درصدي واردات شده است    30متوسط منجر به کاهش     

افـزایش درامـدهاي نفتـی کـشور اثـر مـستقیم بـر واردات        نتایج این مطالعه نیز نشان می دهـد کـه           . کشور نقش دارد توجه شده است     
بـه عبـارت   .  تن  افزایش واردات کـشاورزي مـی انجامـد    54کشاورزي داشته است و یک میلیارد ریال افزایش درامدهاي نفتی کشور به             

  . درصدي واردات می انجامد40 درصدي درامدهاي ارزي به افزایش 100دیگر افزایش 
در واقـع  . تولید داخلی کشاورزي متغیر دیگري است که نتایج مطالعه نشان می دهد اثر معنی داري بر واردات کـشاورزي نداشـته اسـت     

این نتیجه نشان می دهد که جریان واردات و سیاستهاي تجاري عموماً فارغ از سیاستها و وضعیت تولیدي بخـش کـشاورزي طراحـی و                
به عبارت دیگـر  . ستهاي تجاري کشور به میزان تولید داخلی بخش کشاورزي توجه چندانی نشده است    اجرا شده است و در طراحی سیا      
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به سیاست واردات کشاورزي به عنوان مکملی براي جبران کمبودهاي تولید داخلی نگریسته نشده است و واردات ایـن محـصولات تـابع     
  .سیاستها و شرایط دیگر قرار گرفته است

اردات محصولات کشاورزي موانع غیر تعرفه اي است که با توجه به مدل براورد شده بیش از دو برابـر تعرفـه هـا در    عامل موثر دیگر بر و 
با توجه به این نتایج  شاید یکی از دلایل افزایش سریع واردات محصولات کـشاورزي در سـالهاي اخیـر بـه         . تحدید واردات موثر هستند   
نتایج این مطالعه نشان مـی  . بر می گردد)  برنامه چهارم33ماده ) ز( قانون برنامه سوم و بند    115طبق ماده   (حذف موانع غیر تعرفه اي      

به عبـارت دیگـر افـزایش    . درصدي واردات کشاورزي می انجامد   27درصدي شاخص موانع غیر تعرفه اي به افزایش       100دهد که کاهش    
لذا حذف ایـن موانـع   .  ار تنی واردات کشاورزي می انجامد  هز 40یک درصدي در کالاهاي مشمول ممنوعیت ورود کشاورزي به کاهش           

 .  به افزایش شدید واردات کشاورزي در سالهاي اخیر انجامید) به همراه سایر عوامل(بدون اینکه تعرفه متناسب جایگزین آن گردد 
 درصـد بـر   10هاي کـشاورزي در سـطح   البته متوسط تعرفه کالا(   اما متغیر اثر گذار دیگر بر سطح واردات کشاورزي نرخ تعرفه است،          

این امر بیشتر به واسطه کنترل واردات کشاورزي توسط موانع غیر تعرفه اي تا سالهاي میانی برنامه سـوم              ). واردات کشاورزي موثر است   
تـرل واردات تبـدیل   بدیهی است در آینده این ابزار به عمـده تـرین ابـزار کن      . و به حاشیه رانده شدن ایزار تعرفه در کنترل واردات است          

این متغیر با توجه به انعطاف پذیري نـسبی و  . خواهد شد و تغییر آن با سطح معنی داري بیشتري بر واردات کشاورزي اثر خواهد داشت   
امکان دخالت در تعیین آن توسط تصمیم گیران بخش کشاورزي بیش از سایر متغیرها مد نظـر و محـل توجـه تـصمیم گیـران بخـش                   

نتایج این مدل نشان می دهد که در بین متغیرهاي اثرگذار بر واردات کشاورزي این متغیر داراي کمترین درجه اثـر در           . کشاورزي است 
 درصد افـزایش متوسـط تعرفـه محـصولات کـشاورزي تنهـا بـه        100یافته هاي مدل نشان می دهد که        . تحدید واردات کشاورزي است   

نتیجه فوق نشان می دهد که افزایش تعرفـه متوسـط محـصولات کـشاورزي بـه      .  درصدي واردات کشاورزي منجر می گردد      17کاهش  
توجه به این نکته ضروري است که افزایش یک درصدي در سـطح  .  هزار تنی واردات کشاورزي می انجامد20 درصد به کاهش    1میزان  

رد کدام محصول و یا محصولات اتفـاق افتـد   تعرفه محصولات کشاورزي داراي این مقدار اثرگذاري است و اینکه این افزایش تعرفه در مو 
 27در ادامه به منظور واکاوي دقیق تر اثرات تعرفه در تحدید واردات کشاورزي رونـد        . اثرات متفاوتی بر واردات کشاورزي خواهد داشت      

  .ساله میانگین تعرفه محصولات کشاورزي و غذایی ارائه و تحلیل شده است
  

  تعرفه محصولات کشاورزي و غذاییروند میانگین ساده ): 1(نمودار 

  
  یافته هاي تحقیق: ماخذ
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نشان می دهد میانگین تعرفه محصولات کشاورزي بعد از تغییراتی که در سالهاي ابتدایی انقلاب و جنگ تحمیلی            ) 1(آنگونه که نمودار    
آنگاه به دنبال تغییـر نـرخ ارز   . است درصد ثابت و بدون تغییر مانده       80در سطح حدود    ) 1366-71( ساله   6داشته است طی یک دوره      

 درصـد کـاهش یافتـه    12میانگین تعرفه محصولات کشاورزي نیز بـه حـدود   )  ریال1750 ریال به دلاري    70از دلاري    (1372در سال   
 با شروع برنامه سوم توسعه و جهت گیري  .  درصد تثبیت شده است    25مجدداً در سطح حدود     ) 1373-76(در ادامه طی سالهاي     . است

 قانون برنامـه سـوم توسـعه از    115خاص این برنامه در جهت افزایش تعامل با اقتصاد جهانی به تدریج و در راستاي اجرایی نمودن ماده     
حـذف  ) به جزء موانع فنی و شرعی( کلیه موانع غیر تعرفه اي 1382حجم موانع غیر تعرفه کاسته شد و سرانجام در قدم نهایی در سال       

 به بعد تغییـري در نـرخ ارز ایجـاد    1372 رقمی موجود در کشور از سال 2ن مسیر و در شرایطی که با وجود تورم          حرکت در ای  . گردید
در واقـع  . ضعف نظام تعرفه کشاورزي را در تحدید واردات تا حدودي آشکار نمـود ) اگرچه ارز بصورت شناور مدیریت می شد      (نشده بود   

نظام تجاري کشور حذف شوند نظام موجود تعرفه کشاورزي با توجه بـه سـطح و نحـوه         مشخص شد مادامی که موانع غیر تعرفه اي در          
لذا میانگین سطح تعرفه هـا رونـد افزایـشی در پـیش گرفـت و تـا سـال        . پراکنش تعرفه ها جوابگوي حمایت از تولید داخلی نخواهدبود 

 ریال افـزایش  7755 ریال به 1750استی نرخ ارز از  به عنوان دومین تغییر سی     1381در سال   .  درصد افزایش یافت   90 به حدود    1380
 بـه ایـن سـو را مـی تـوان دوره      1382در واقـع سـال   .  درصد کاسته شد   20یافت و به تبع آن میانگین ساده تعرفه کشاورزي به حدود            

تنهـا ابـزار سیاسـتی در    ارزیابی دقیق نظام موجود تعرفه کشاورزي دانست، چرا که طی این دوره موانع غیر تعرفه اي حذف شده انـد و                   
بررسی رونـد واردات طـی   . اختیار تصمیم گیران بخش کشاورزي براي تحدید واردات و حمایت از محصولات کشاورزي تعرفه بوده است         

این دوره نشان می دهد که واردات محصولات کشاورزي طی این دوره روند افزایشی شدیدي یافته است بـه گونـه اي کـه تنهـا واردات                  
ارزیـابی تعرفـه   .  رسـیده اسـت  1387 میلیون تن در سـال  14 به حدود    1381 میلیون تن در سال      5/6زراعی و باغی از حدود      تولیدات  

محصولات کشاورزي و غذایی در این سالها نشان می دهد که به جاي حرکت به سمت یک نظام پایدار و قابل اتکا تنها به تغییرات مدام               
 درصد در 35 تا 25زي بسنده شده است، به گونه اي که میانگین تعرفه محصولات کشاورزي بین          و چندین باره تعرفه محصولات کشاور     

البته نوسان میانگین تعرفه محصولات ناشی از تغییر تعرفه محصولات مهم و حساس نبوده و به واسـطه اعمـال تعرفـه    . نوسان بوده است  
  .ها و به حداقل رساندن ان در دیگر سالها بوده استبسیار بالا بر محصولات شرعاً ممنوع الورود در برخی از سال

  
  نتیجه گیري و پیشنهادات

 قانون برنامه چهارم حـذف شـده   33ماده ) ز( قانون برنامه سوم و بند 115 در بین عوامل اثر گذار، موانع غیر تعرفه اي در راستاي ماده         
 قـانون  145 مـاده  2 و تبـصره  103ش بهره وري کشاورزي، تبصره ماده  قانون افزای16اگرچه بیم آن می رود که تفسیر اشتباه ماده      . اند

نظیـر  ( اما نظر به اینکه استفاده از موانع غیر تعرفه اي غیر مجاز  . برنامه پنجم به بازگشت به موانع غیر تعرفه اي غیر مجاز منتهی گردد            
ه نظر نمی رسد استفاده از چنین ابزارهایی در چـشم انـداز        تضاد آشکاري با قوانین سازمان جهانی تجارت دارد ب        ) ممنوعیت ورود کالاها  

درامدهاي ارزي کشور، نرخ ارز و شاخص قیمتها نیز از متغیرهـایی هـستند      . بلند مدت سیاستهاي تجاري بخش کشاورزي محتمل باشد       
ن اثر گذاري بر انهـا بیـرون از   که تا حد زیادي تابع متغیرهاي محیط بیرونی بخش و حتی وضعیت کلی اقتصاد جهانی هستند و لذا امکا     

اگرچه از منظر تئوریک مسئولان بخش کشاورزي می توانند با انجام اقداماتی     . دایره اختیار و قدرت تصمیم گیران بخش کشاورزي است        
 ارتباطـات  و کاهش هزینه تولید تا حدي بر شاخص قیمتها اثر گذارند، اما واقعیت ایـن اسـت کـه بـا توجـه بـه           ...) افزایش بهره وري و     (

جهـت  . گسترده بخش کشاورزي با سایر بخشها، امکان اثر سیاستهاي بخشی در کنترل هزینه ها از جنبـه عملـی بـسیار محـدود اسـت           
گیري خاص این مقاله پرداختن به ابزار تعرفه به عنوان مهمترین و اصلی ترین ابزار در اختیار تصمیم گیران بخش کشاورزي در حمایت         
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تعرفه تنها متغیر اثـر گـذار در تحدیـد    . زي است و لذا یافته هاي مطالعه با این جهت گیري تحلیل و تفسیر شده اند     از محصولات کشاور  
اما استفاده از ایـن ابـزار   . واردات است که انتظار می رود بخش کشاورزي به نحو موثري از آن در تحدید واردات کشاورزي استفاده نماید    

از جملـه بایـسته هـاي ضـروري     .  آن می تواند به کم اثر و حتی بی اثر شدن این ابـزار منتهـی گـردد           ظرافتهایی دارد که عدم توجه به     
عـدم  (استفاده از این ابزار که پشوانه هاي تئوریک و تجربیات جهانی آن را تایید می کند می توان به پایداري و ثبات نـسبی ایـن ابـزار                   

به گونه اي که ضمن حمایت از محصولات حساس بخش متوسـط  (کنش قابل قبول ، گزینش مناسب و پرا)تغییر مدام و حتی ماهانه آن     
و استفاده از ابزارهاي متنوع تعرفه اي به جاي استفاده صـرف از ابـزار تعرفـه ارزشـی              ) کلی تعرفه با معیارهاي جهانی فاصله زیادي نیابد       

  . اشاره نمود
ي، شاخص موانع غیر تعرفه اي، درآمـد ارزي، نـرخ ارز و در نهایـت تعرفـه     همانگون که یافته هاي این مطالعه نشان می دهد  درآمد ارز          

لذا مادامی که موانع غیر تعرفه اي حذف شده اند، و تصمیم گیري در مـورد سـایر آثـار    . داراي بیشترین آثار بر واردات کشاورزي هستند   
  .تیار به نحو بسار موثري استفاده نماینددر اختیار تصمصم گیران بخش کشاورزي نیست، ضرورت دارد از تنها ابزار در اخ

بررسی روند تعرفه در سالهاي اخیر نشان می دهد کـه تعرفـه   . است) درآمدي، حمایتی و ارشادي( ابزار تعرفه داراي سه کارکرد اساسی   
ر شـدن  ایـن در حـالی اسـت کـه آشـکا     . محصولات کشاورزي به کرات و گاهی چند بار در طول یک سال دستخوش تغییر شـده اسـت    

) درکشور نفت خیز ایـران ( سال زمان و کارکرد درآمدي به عنوان کارکرد فرعی تعرفه 2کارکردهاي حمایتی و ارشادي تعرفه حداقل به     
بـه خـاطر   (از سوي دیگر از محصولات کشاورزي به عنـوان محـصولاتی بـا بـازار ناپایـدار و نوسـانی            . حداقل به یک سال زمان نیاز دارد      

در ...) مخلـوط، مرکـب، سـهمیه اي، فـصلی و     (در شرایطی که انواع ابزارهاي تعرفـه اي  . یاد می شود  )  کشاورزي خصوصیات محصولات 
کشورهاي دیگر براي غلبه بر مشکلات بازاري این محصولات مورد استفاده قرار می گیرند، در ایران نظام تعرفه کشاورزي بر ابزار تعرفـه             

همچنین عدم ارتباط معنی دار بـین سـطح تولیـد      .  از محصولات را در طول سال دارا نیست        ارزشی متکی است که قابلیت حمایت موثر      
این یافتـه نـشان مـی دهـد کـه در      . داخلی بخش کشاورزي با واردات محصولات کشاورزي که از دیگر نتایج قابل تامل این مطالعه است 

لـذا  . بارت دیگـر ایـن سیاسـتها بیـشتر مـصرف گـرا هـستند       اتخاذ سیاستهاي تجاري توجه درخوري به تولید داخلی نشده است و به ع            
ضروري به نظر می رسد در تدوین سیاستهاي تجاري کشور وضعیت تولید داخلی مورد توجه جدي قرار گیرد و سیاسـتهاي تجـاري بـه           

ارد که محصولات حساس در این زمینه ضرورت د. گونه اي اتخاذ و اجرایی گردند که واردات مکمل تولید داخلی و نه جانشین ان گردد            
  .و خاص کشاورزي شناسایی شده و مورد حمایت جدي قرار گیرند

   
  پیشنهادات

با توجه به اثر بسیار زیاد درآمد ارزي کشور بر واردات مواد غذایی و کـشاورزي و عـدم اثـر گـذاري تولیـد داخلـی بـر واردات،                  -1
 .مت حمایت از تولید داخلی تغییر یابدضرورت دارد جهت گیري مصرف گرایانه در سیاست تجاري کشور به س

 با توجه به اثر مستقیم تقویت پول ملی ، اثر معکوس شاخص قیمت وارداتی به شاخص عمده فروشی داخـل، متوسـط تعرفـه                   -2
محصولات کشاورزي و شاخص موانع غیر تعرفه اي بر واردات کشاورزي ضروري است به سیاستهاي ارزي و تجاري بـه صـورت             

بدیهی است در ایـن راسـتا   . نگریسته شود و از اتخاذ سیاستهاي ارزي و تجاري به طور مستقل اجتناب گردد             یک بسته مکمل    
لازم است در شرایطی که اتخاذ سیاست کاهش ارزش پول ملی میسر نباشد از سیاست افزایش تعرفـه هـا بـه منظـور مکمـل                     

 .ددسیاست تقویت پول ملی به منظور حمایت از تولید داخلی استفاده گر
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 یافته هاي این مطالعه نشان داد که موانع غیر تعرفه اي نزدیک به دو برابر موانع تعرفه اي در تحدید واردات کـشاورزي نقـش            -3
 قانون برنامه چهارم به طور کامل اجرایی شده و در 33ماده ) ز( قانون برنامه سوم و بند      115لذا ضروري است مواد     . داشته اند 

 . فه اي، تعرفه متناسب جایگزین گرددازاي حذف موانع غیر تعر
 درصدي کاهش قیمت واردات بـه عمـده فروشـی داخـل در افـزایش واردات ضـروري اسـت بـا گـسترش            30با توجه به تاثیر      -4

تکنولوژي، بهینه سازي ساختار تولید و رعایت الگوي کشت منطبق بر مزیـت نـسبی از افـزایش هزینـه تولیـد و قیمـت هـاي                    
 . داخلی جلوگیري شود

به دلایل برشمرده در نتیجه گیري، تعرفه به عنوان تنها ابزار کنترلی در اختیار تصمیم گیران بخش کشاورزي، داراي کمتـرین    -5
ضرورت دارد به منظور ایجاد حمایت موثر و هدفمند از بخش کـشاورزي سـطح، پـراکنش و نحـوه     . اثر در تحدید واردات است    

در این راستا ضرورت دارد ضمن استفاده . بخش کشاورزي مورد بازنگري جدي قرار گیرد    استفاده از ابزار تعرفه در نظام تجاري        
، ضمن شناسایی محصولات حـساس و خـاص کـشاورزي،    ...)مرکب، مخلوط، سهمیه اي، فصلی و (از ابزارهاي متنوع تعرفه اي      

  .آن به سطح قابل قبول افزایش یابدسطح و پراکنش تعرفه محصولات کشاورزي به نحوي تعیین گردد که پایداري و اثرگذاري 
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An import during the past three decades in the agricultural sector heavily has been influenced by non-tariff barriers. 
But in recent years, making implementation of the Article 115 of Third Law and paragraph (z) Article 33 of the Four 
Law (remove non-tariff barriers) importing food and agricultural products increased. Therefore, import control 
provided with the legal tools in order to avoid serious injury to domestic production has become of major concern to 
decision makers. Therefore, using time series data of 1982-2008, variables affect the import of agricultural 
intensification and the threats have been identified. Based on the results, exchange rate and oil revenues have a 
positive effect on imports and variables relative index of the wholesale price of imports, tariff and nontariff barriers 
index have a negative effect on imports. 
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