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  کارآمدي و امکان پذیري سیاست حمایتی یارانه تولید پنبه در ایران

  
  1 علی شهنوازيونورمحمد آبیار ،سیدصفدر حسینی 

  

  چکیده
  

 .در سال هاي اخیر پرداخت یارانه تولید پنبه به عنوان راهکار افزایش عرضه این محصول و تامین نیاز صنایع نساجی کشور مطرح و به دولت پیشنهاد شده است
براورد و با یارانه پیشنهادي متولیان پنبه ) کشش هاي قیمتی عرضه مختلف(در این مقاله میزان یارانه مطلوب براي دستیابی به هدف مذکور تحت چهار گزینه 

شنهادي دارد و یارانه پیشنهادي نیز نتایج نشان داد که یارانه مطلوب تفاوت نسبتا زیادي با یارانه پی. مقایسه گردید)  ریال به ازاء هر کیلو پنبه 1500(کشور 
 ریال نیز چاره ساز 1500لذا درحال حاضر به دلیل مشکلات حاد تولید پنبه حمایت یارانه اي . قادر به افزایش قابل توجه تولید و عرضه داخلی پنبه نمی باشد

 ریال یارانه تولید هر کیلوگرم پنبه می باشد که 6433اخت حداقل نخواهد بود و افزایش عرضه داخلی پنبه براي تامین نیاز صنایع نساجی کشور مستلزم پرد
اعمال این سیاست به دلیل تحمیل هزینه سنگین بر بودجه عمومی کشور نه تنها خارج از اراده و توان دولت می باشد بلکه نظر به بینش اقتصادي دولت اساسا 

  .امکان پذیر نبوده و موضوعیت نیز نخواهد داشت
  

  JEL  :E64 , H71, Q18 طبقه بندي 
  

  ، ایرانسیاست یارانه تولید ، صنایع نساجی پنبه ،:  وازه هاي کلیدي
 

  مقدمه 
 هاي بخش زایی اشتغال در کشی، روغن و نساجی صنایع مواد اولیه تامین بر علاوه که است کشاورزي محصولات مهمترین از پنبه

 ایجاد نظر تنوع فراورده ها و قابلیت از کشاورزي محصول کمتر واقع در .مایدن می ایفا را مهمی نیز نقش بازرگانی و صنعت کشاورزي،
تا قبل از انقلاب اسلامی، پنبه از مهمترین محصولات زراعی کشور بود که علاوه بر تامین نیاز  .دارد را پنبه با برابري یاراي افزوده ارزش

 درصد 20که  بود دلار میلیون 120 بر لغسالیانه باي صادرات آن داخلی بخش، قابل توجهی از آن صادر می شد بطوریکه درآمد ارز
 اما در سه دهه .)1388حائري و آسایش،(شد می شامل را کشور کشاورزي کالاهاي صادرات درصد 45 و نفتی کالاهاي غیر صادرات

 1353-54ار هکتار سال زراعی  هز369براي مثال سطح زیرکشت آن از  . گذشته تولید این محصول روندي کاهشی را شاهد بوده است
 سال اخیر می 40 کاهش یافته است که کمترین میزان سطح کشت این محصول در 1387- 88 هزار هکتار در سال زراعی 130به 

                                                   
تصاد کشاورزي دانشکده دانشجوي دکتري سیاست و توسعه کشاورزي گروه اق، استاد گروه اقتصاد کشاورزي دانشکده اقتصاد و توسعه کشاورزي  دانشگاه تهرانبه ترتیب   1

  ، دکتراي اقتصاد کشاوري مرکز تحقیقات کشاورزي و منابع طبیعی آذربایجان شرقید و توسعه کشاورزي دانشگاه تهراناقتصا
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صنایع نساجی  مهمترین مصرف کننده پنبه تولیدي کشور می باشند که به دلیل عدم کفایت عرضه داخلی همه ساله بخش قابل .باشد
براي مثال در . یاز خود را از بازارهاي جهانی تامین می کنند که این امر تبعات گوناگونی را براي اقتصاد ملی بدنبال داردتوجهی از ن

لذا ). 1389حائري،(از منابع ارزي کشور هزینه شده است دلار میلیون 100 از بیش ازبکستان کشور از  براي واردات پنبه1387سال 
ید این محصول ضرورت اجتناب ناپذیر اقتصاد کشاورزي ایران می باشد که این امر مستلزم تدوین و توسعه سطح کشت و افزایش تول

 جایگاه مهم محصول و این شده رفع پنبه فعلی اتخاذ سیاست هاي حمایتی و راهکار هاي اجرائی کارآمد می باشد تا بواسطه آن بحران
 پنبه کننده تولید مهم هاي بررسی سیاست هاي حمایتی کشور.یابد  بازکشاورزي و اقتصاد ملی محصولات میان در را شایسته خود

براي مصرف  آن را قیمت نموده و  این محصول حمایت تولید و صادرات از تولید یارانه پرداخت با درجهان نشان می دهد که آنها عمدتا
 سنت 22پنبه  کیلو هر به 2008 سال در پنبه دکنندگانتولی بزرگترین از یکی عنوان به امریکا براي مثال .دارند می نگاه کننده پائین

زراعت  مجدد رونق راهکارهاي از بنابراین در شرایط حاضر به نظر می رسد یکی ).1388حائري و آسایش ،(است کرده پرداخت یارانه
نبه دراتخاذ سیاست یارانه تولید و لذا با توجه به تجربه کشورهاي عمده تولیدکننده پ .باشد اتخاد سیاست حمایتی یارانه تولید می پنبه

 انجمنعدم کارآمدي سیاست حمایتی قیمت تضمینی این محصول در ایران، متولیان تولید ، بازرگانی و فراوري پنبه کشور به ویژه 
و پنبه  ریال به ازاء هر کیل1500نساجی، صندوق پنبه ایران و وزارت جهاد کشاورزي ضمن پیشنهاد پرداخت یارانه تولید   صنایع

 هزار تن پنبه 130تولیدي، اعتقاد دارند که  این سیاست حمایتی عرضه داخلی را به میزان نیاز صنایع نساجی کشور یعنی حدود 
با توجه به اینکه سیاست پیشنهادي مذکور . )1388حائري و آسایش ،(افزایش خواهد داد) وش( هزار تن پنبه خام420محلوج یا 

و نیز امکان ) افزایش تولید پنبه و تامین نیاز داخلی(  ارزیابی کارآمدي آن در دستیابی به هدف متصور تاکنون فعلیت نیافته است،
پذیري آن حائز اهمیت و یک ضرورت می باشد که می بایست به طریق روشمند و بهره گیري از اصول و دانش سیاست کشاورزي و 

ر این راستا است که می تواند پیشاپیش برنامه ریزان و سیاستگذاران بخش بررسی حاضر تلاشی د. ابزارهاي تحلیلی مناسب انجام شود
بررسی ادبیات . کشاورزي را از کارآمدي این راهکار در تامین نیاز صنایع نساجی و نیز امکان پذیري اتخاذ آن توسط دولت آگاه نماید

. ورها و بعضا در ایران مورد کنکاش قرار گرفته استموضوع نشان می دهد که سیاست هاي حمایتی پنبه از جوانب مختلف در سایر کش
نشان داد که پذیرش ماشین هاي برداشت مکانیزه در مزارع پنبه ) Marshall ,& Havlicek,1977(بررسی مارشال و هاولیچک

 & Hudsona(هادسن و اثریجب . امریکا مازاد اقتصادي مصرف کنندگان و تولید کنندگان آن را افزایش داده است
Ethridgeb,1996 ( 1995 تا 1988آثار سیاست مالیات برصادرات پنبه خام در پاکستان را بررسی کردند پاکستان این سیاست را از 

نتایج نشان داد که مالیات صادراتی اثر منفی بر نرخ رشد . به منظور کنترل قیمت پنبه و حمایت از صنایع  نساجی خویش اتخاذ نمود
در تحقیق ) Emvalomatis et al,2008(اموالومیتس و همکاران .  بر صنعت نساجی نیز ناچیز می باشدتولید پنبه دارد و اثر آن

خویش نتیجه گرفتند تاثیر یارانه تولید برکارائی فنی پنبه کاران یونان منفی است و این بواسطه انحراف منابع از محصولات مشمول 
آثار حدف سیاست ) Traoré ,2009 (ترائوره . ر اساس میزان تولید استیارانه بر اساس سطح کشت به محصولات مشمول یارانه ب

یارانه تولید پنبه امریکا و اتحادیه اروپا را بر تولید ناخالص داخلی، حسابهاي ملی و درآمد خانوارهاي کشور مالی را که خود تولید کننده 
یکا و اتحادیه اروپا تاثیر مثبت بر تولید ناخالص، درآمد پنبه می باشد بررسی نمود و نتیجه گرفت که حدف این سیاست از سوي امر

عوامل موثر بر عرضه پنبه در سطح مزارع ) Bosena et al, 2001 (بوسنا و همکاران. دولت و پنبه کاران کشور مالی خواهد داشت
و دسترسی زارعین به اعتبارات از کشور اتیوپی را بررسی و  نتیجه گرفتند که اندازه زمین اختصاص داده شده براي پنبه، بهره وري 

عوامل ) 1372(الیاسی بختیاري. جمله  عوامل موثر بر عرضه پنبه می باشند و لذا افزایش عرضه پنبه مستلزم مداخلات سیاستی است
 اساس نتایج بر. موثر بر عرضه پنبه را در مناطق مختلف کشور با مدل تعدیل جزئی نرلاو و داده هاي پانل مورد بررسی قرار داده است

لذا نظام قیمتگذاري و مکانیزم . پنبه کاران در فرایند تصمیم گیري تولید و عرضه پنبه قیمت هاي نسبی را مورد توجه قرار می دهند
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شتر پنبه تضمین درآمدهاي قابل قبول از جمله اهرم هائی است که در تنظیم برنامه هاي کشت و تسریع به سوي تولید و عرضه بی
براورد  اجتماعی بر رفاه را پنبه پیشرفت فناوري تولید اثر) 1387(حسینی پور و احمدیان . ش بسیار ارزشمندي را ایفا نمایدتواند نق می

 .بیشتر افزایش می دهد برابر دو حدود مصرف کنندگان مازاد را نسبت به تولیدکنندگان پیشرفت قناوري مازاد نمودند و دریافتند که
ي انجام شده درخصوص سیاست هاي حمایتی پنبه به ویژه در داخل کشور نشان می دهد ارزیابی و نگاهی مختصر به پژوهش ها

تحلیل عمدتا بعد از اعمال سیاست ها صورت گرفته است و کمتر تحقیق کاربردي می توان یافت که پیش از اتخاد و اعمال یک 
 تحقیق حاضر در نوع خود گامی به پیش می باشد که کارآمدي لذا. سیاست حمایتی جوانب مختلف آن را بررسی و ارزیابی نموده باشد

براي این منظور پس از تخمین .  پنبه را پیش از اتخاد و اجرائی شدن آن در ایران بررسی می نمایدو امکان پذیري سیاست یارانه تولید
ن افزایش تولید پنبه در صورت عملیاتی توابع واکنش عرضه پنبه تحت چهار گزینه یاکشش قیمتی عرضه به عنوان الگوي تحلیل، میزا

سپس مقادیر مطلوب یارانه که موجب افزایش تولید پنبه . شدن یارانه پبشنهادي تعیین و به عنوان کارآمدي آن تعبیر خواهد شد
به امکان پذیري معادل تقاضاي صنایع نساجی کشور می شود، براورد و ضمن مقایسه با یارانه پیشنهادي، بار مالی آنها محاسبه و نسبت 

   .اتخاد آن توسط دولت قضاوت خواهد شد
 

  روش تحقیق
با توجه به اینکه در مقاله حاضر سیاست یارانه تولید مورد بررسی و ارزیابی قرار می گیرد ، ابتدا به لحاظ نظري کارکرد این سیاست در 

ه داخلی و تقاضا از طریق واردات تامین می گردد بیان می کشوري با شرایط ایران که تولید کفاف نیاز داخلی را نمی کند و تفاوت عرض
شود و سپس روش شناسی تحقیق براي ارزیابی کارآمدي و امکان پذیري این سیاست در رابطه با محصول پنبه ایران ارائه می 

یه براي این انتقال و اثرات آن توج. یارانه تولید محصول اثر مستقیم بر انتقال درآمد از مالیات دهندگان به تولیدکنندگان دارد.گردد
نمودار یک الگوي ساختار اقتصادي بازار کالا و سیاست یارانه تولید را نشان می . پیچیده و غالبا بحث برانگیز است

 p                   ).  1385حسینی،(دهد
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 عرضه داخلی پنبه و P2در قیمت .  به ترتیب منحنی هاي عرضه و تقاضاي پنبه باشندQD و QS فرض می شود در نمودار مذکور 
 Q2-Q1 که ملاحظه می شود کمبود عرضه پنبه که معادل همانطور. استQ1  و Q2تقاضاي صنایع نساجی کشور به ترتیب معادل 

 تولید این محصول را مورد حمایت Vحال چنانچه دولت با پرداخت یارانه به اندازه . است با واردات از سایر کشور ها تامین می شود
میزان یارانه تولید به عنوان یارانه دراین مقاله این ..  خواهد بودQ1 به Q2 قرار دهد، آثار  چنین سیاستی افزایش تولید داخلی از 

صنایع ( را دریافت می کنند و مصرف کنندگان P1در این سطح  جدید عرضه، پنبه کاران در واقع قیمت . مطلوب تلقی می شود
 یارانه از آنجائیکه هزینه.  است Q2  در Vمقدار کل یارانه پرداختی برابر با حاصل ضرب .   را می پردازندP2کماکان قیمت ) نساجی

است ،اثرات رفاهی ملی خالص یارانه تولید منفی خواهد بود اگرچه ) تغییر در مازاد تولید کنندگان( فراتر از منافع تولیدکنندگان 
در این شر ایط هزینه دولت با اعمال این سیاست معادل سطح ناحیه . نفع می برند) تولیدکنندگان(بخشی از جامعه 

(a+b+c+d+e+f+g+h) رفاه اقتصادي تولید کنندگان  سطح ناحیه ، تغییرa + b + c  خواهد بود و رفاه مصرف کنندگان پنبه 
 می باشد که g + h + fاین سیاست معادل سطح ناحیه ) هزینه اجتماعی(زیان مرده . نیز بدون تغییر باقی می ماند) صنایع نساجی(

الیات تامین گردد این هزینه را مالیات دهندگان متقبل خواهند چنانچه درآمدهاي دولت از محل اخذ م. به اجتماع تحمیل می شود
با توجه به اینکه در ایران درآمدهاي دولت عمدتا از محل صادرات نفت تامین می شود ، این هزینه بر کلیت اجتماع تحمیل می . شد

  . در جدول دو آثار رفاهی سیاست حمایتی یارانه تولید محصول  نشان داده شده است. شود
 

  آثار رفاهی سیاست یارانه تولید  :) 1(جدول 
 CSΔ(   0(تغییرمازاد مصرف کننده 
 PSΔ(   A + b + c + d + e(تغییر مازاد تولید کننده

                 ΔTS (  - (a +b + c+ d + e+ f + g +h)(هزینه دولت یا تغییر مازاد مالیات دهندگان 

  -       DWL(   (f + g + h)(هزینه اجتماعی سیاست 

  
براي اررزیابی و تحلیل آثار سیاست هاي کشاورزي معمولا از الگوي استاندارد عرضه و تقاضا ،کشش ها ، مولفه هاي بازار و مازادهاي 

چنانچه کشش هاي . براي این منظور می بایست معادلات رفتاري عرضه و تقاضاي محصول براورد شود. اقتصادي استفاده می شود
و قیمت سال جاري یا گذشته ) میانگین پنج سال گذشته( تقاضاي محصول از سایر پژوهش ها  و مقادیر عرضه و تقاضا قیمتی عرضه و 

بررسی ها نشان می دهد تاکنون کمتر به  ).  1385حسینی،(محصول در دسترس باشد، می توان توابع عرضه و تقاضاي را براورد نمود
. زیرا تقاضاي پنبه خام یک تقاضاي مشتق شده از تقاضاي پنبه محلوج می باشد. شده استتخمین توابع تقاضاي پنبه ایران پرداخته 

لذا چون مقادیر کشش قیمتی تقاضاي پنبه در دسترس نمی باشد تخمین تابع تقاضاي آن به روش مذکور میسر نیست لذا بهره گیري 
. ه تنهائی با رهیافت یاد شده اهداف تحقیق را محقق می سازداما تخمین تابع عرضه ب. از رهیافت مازاد اقتصادي نیز ممکن نمی باشد

لذابا توجه به مبانی نظري براي تخمین تابع عرضه پنبه خام ایران ابتدا رابطه نمائی به عتوان فرم تابعی مناسب به صورت زیر مدنظر 
  :قرار گرفت 

 
)                                                  1            (            
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براي تخمین این تابع .  جزء ثابت تابع می باشند  کشش قیمتی عرضه و  قیمت پنبه خام ، pعرضه پنبه خام ،   که در آن  
، میانگین پنج سال گدشته عرضه داخلی پنبه  )p(ه لذا مقادیر معلوم قیمت سال جاري پنب.  براورد شودکافی است که جزء مجهول 

نظر به اینکه تاکنون .  بدست می آیدو کشش قیمتی عرضه در تابع جایگزین و با حل آن تخمینی از پارامتر مجهول  ) Qs(خام 
. هاي عرضه  براورد می شودچهار مقدار کشش عرضه پنبه خام ایران براورد شده است، تابع عرضه پنبه تحت چهار گزینه کشش 

مقادیر تخمینی کشش هاي عرضه پنبه خام ایران ، میانگین عرضه داخلی پنبه خام در پنج سال زراعی گذشته و قیمت بازاري پنبه 
  .   در جدول دو مندرج است1387-88خام در سال زراعی 

 
 

  نج سال گذشته پنبه خام  مقادیر کشش هاي قیمتی عرضه، قیمت بازاري و میانگین عرضه پ–) 2(جدول
 301877  )تن(میانگین عرضه داخلی پنبه خام در پنج سال زراعی گذشته 

 7500  )کیلوگرم/ریال  (1387- 88قیمت بازاري پنبه خام در سال زراعی 
22/0*  کشش هاي قیمتی عرضه پنبه خام   **31/0  ***4/0  ***52/0  

   . بر اورد شده است"ایران  در پنبه تولید تکنولوژي سطح رشد رفاهی اثرات بررسی."حسینی پور و احمدیان در مقاله   توسط 22/0کشش - *
  .براورد شده است Estimating price elasticities of supply for cotton: a structural time-series approachدر مقاله  sheferedتوسط  31/0کشش- **
  .براورد گردیده اند"ایران در  واکنش عرضه پنبه عوامل موثر بر"مقاله در الیاسی بختیاري  توسط 56/0 و41/0 کشش هاي - ***

  

پس از تخمین توابع عرضه مقادیر ممکن افزایش عرضه پنبه تحت چهار گزینه و تفاوت آن با نیاز صنایع نساجی کشور براورد و محاسبه 
نهادي در افزایش تولید پنبه معادل نیاز صنایع نساجی خواهد هرچه این تفاوت بیشتر باشد دال بر ناکارآمدي یارانه تولید پیش. می شود

براي بررسی امکان پذیري سیاست پرداخت یارانه تولید پنبه مقدار عرضه داخلی پنبه معادل نیاز سالانه صنایع نساجی کشور در . بود
مت با قیمت بازاري پنبه در واقع میزان یارانه تفاضل این قی. متغیر وابسته توابع چهارگانه جایگزین و قیمت متناظر آنها تعیین می شود

با محاسبه  کل یارانه مورد نیاز می توان نسبت به امکان پذیري اتخاد این سیاست از سوي دولت قضاوت . مطلوب تولید پنبه خواهد بود
  :لازم به ذکر است که تحلیل هاي سیاستی مذکور مستلزم وجود فروض زیر می باشد .نمود

  .بازار جهانی پنبه کشور کوچک محسوب می شود  ایران در -1
   ریال به ازاء هر کیلوگرم پنبه تولیدي می باشد1500  یارانه پیشنهادي به دولت -2
  .ثابت باقی می ماند) قیمت پرداختی صنایع نساجی(  با اعمال سیاست یارانه تولید قیمت مصرف کننده پنبه -3
  .ضاي پنبه صنایع نساجی ثابت خواهد بود  با اعمال سیاست حمایت یارانه اي، تقا-4
  .می باشد...  در تخمین تابع عرضه پنبه سایر شرایط اعم از قیمت محصولات ،فناوري تعداد تولیدکنندگان پنبه و -5

 

  نتایج و بحث
خام  در پنج  و میانگین عرضه داخلی پنبه 1387- 88مقادیر کشش هاي قیمتی چهارگانه ، قیمت پنبه در سال زراعی  در جدول سه 

  سال گدشته و توابع تخمینی واکنش عرضه پنبه خام مندرج هستند
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   توابع واکنش عرضه پنبه تحت چهار گزینه کشش هاي مختلف عرضه پنبه- ) 3(جدول
کشش قیمتی عرضه  گزینه

  )E(پنبه 
  در )(قیمت پنبه 

1388- 1389سال زراعی  
در پنج سال )(میانگین عرضه پنبه خام 

 تابع واکنش عرضه پنبه با فرم نمائی  زراعی گذشته

1 22/0  7500 301877 QS=42398P0.22 

2 31/0  7500 301877 QS=18986P0.31 

3 4/0  7500 301877 QS=8503P0.4 
4 52/0  7500 301877 QS=29170.52 

 
ضه داخلی پنبه از توابع واکنش عرضه تخمینی  استفاده  ریالی در افزایش تولید و عر1500براي تعیین کارآمدي یارانه پیشنهادي

در متغیر وابسته توابع، ) مجموع قیمت بازاري و یارانه پیشنهادي(  ریال 9000گردید بدین ترتیب که با جایگزینی قیمت حمایتی 
 ریال به پنبه 1500ارانه عرضه متناظر آنها محاسیه شد که در جدول چهار آورده شده اند همانطور که ملاحظه می شود پرداخت ی

 تن افزایش 333003کاران قادر به افزایش قابل توجه تولید و عرضه داخلی پنبه نخواهد بود و در بهترین حالت عرضه پنبه را تا سطح 
خواهد داد که فاصله قابل توجهی با نیاز صنایع نساجی کشور دارد و لذا این سیاست در صورت عملیاتی شدن توسط دولت فاقد 

ارآمدي قابل قبول خواهد بود و کماکان می بایست به مکانیسم واردات براي حذف شکاف عرضه داخلی و تقاضاي صنایع نساجی ک
شرایط و واقعیات موجود نیز گواه بر صحت این نتایج می باشند زیرا بررسی ها نشان می دهد که دولت قیمت تضمینی . متوسل شد
افزایش داد که این راهکار موجبات افزایش 1387- 88 ریال در سال زراعی 6480 به 1386- 1387 ریال سال زراعی 5400پنبه را از 

این یافته ها بیانگر آن است که پنبه کاران نسبت به حمایت هاي یارانه اي و قیمتی به سختی . تولید پنبه را در کشور فراهم نکرد
 می تواند کشاورزان را نسبت به تولید و عرضه بیشتر پنبه راغب واکنش نشان می دهند و به نظر می رسد فقط یارانه تولید چشمگیر

  .نماید
  

   ریال تحت گزینه هاي چهارگانه کشش قیمتی عرضه1500 عرضه داخلی پنبه با یارانه –)4(جدول

  یارانه تولید  کشش قیمتی عرضه  گزینه
  )کیلوگرم/ریال(

  قیمت حمایتی
  )تن(عرضه داخلی پنبه  )کیلوگرم/ریال(

1  22/0  1500  9000  314252  
2  31/0  1500  9000  319336  
3  4/0  1500  9000  324541  
4  52/0  1500  9000  333003  
یافته هاي تحقیق: ماخذ       

بر . براي قضاوت در خصوص امکان پذیري سیاست یارانه تولید پنبه مقادیر مطلوب آن براورد شدند که در جدول پنج مندرج می باشند
.  ملاحظه می شود که به موازات افزایش کشش قیمتی عرضه پنبه از میزان یارانه مورد نیاز کاسته می شوداساس داده هاي این جدول

 ریال به ازاء هر کیلوگرم پنبه خام تولیدي پنبه کاران 6433  و 25779لذا بیشترین و کمترین یارانه مطلوب پنبه به ترتیب برابر 
تا عرضه داخلی پنبه نیاز صنایع   می بایست پرداخت شوند52/0 و 22/0عادل خواهد بود که در شرایط کشش هاي قیمتی عرضه م

بر اساس این نتایج می توان استنباط نمود که چنانچه سیاست دولت تامین داخلی پنبه مورد نیاز صنایع . نساجی کشور را تامین نماید
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 ریال یارانه به ازاء هر کیلوگرم پنبه تولیدي 25779 و 6433نساحی کشور باشد در بهترین و بدترین حالت می بایست به ترتیب 
با توجه به مقادیر مطلوب یارانه تولید پنبه ملاحظه می شود که کمترین آن تقریبا برابر قیمت بازاري پنبه در سال . پرداخت نماید

رات قیمت پنبه واکنش قابل  باشد و  پنبه کاران کشور در قبال تغیی52/0لذا چنانچه کشش عرضه پنبه .  می باشد1387-88زراعی  
 باشد دولت 52/0چنانچه کشش قیمتی عرضه کمتر از . توجهی را نشان دهند دولت باید معادل قیمت بازاري پنبه یارانه پرداخت نماید

. نمایدمی باست براي برانگیختن پنبه کاران براي افزایش عرضه پنبه معادل نیاز صنایع نساجی یارانه هاي به مراتب بیشتري پرداخت 
ریال در هر 12547 و 9652 باشد ، یارانه مطلوب به ترتیب برابر  31/0 و 4/0براي مثال چنانچه کشش قیمتی عرضه به ترتیب برابر 

  .کیلوگرم پنبه خواهد بود که قابل توجه بوده و تفاوت چشمگیري با یارانه پیشنهادي متولیان پنبه کشور دارد
  
  ه در مقادیر کشش قیمتی عرضه چهارگانه یارانه مطلوب تولید پنب–)5(دولج

کشش قیمتی  گزینه
 عرضه پنبه

قیمت  تامین کننده عرضه معادل 
  )کیلوگرم/ریال(تقاضاي صنایع

)P2(   

  قیمت بازاري پنبه
)کیلوگرم/ریال(  

)P1(   

یارانه مطلوب تامین کننده تقاضاي پنبه صنایع  
  )کیلوگرم/ریال(نساجی
)P2-P1(  

1 22/0  33279 7500 25779 
2 31/0  20047 7500 12547 
3 4/0  17152 7500 9652 
4 52/0  13933 7500 6433 
     یافته هاي تحقیق: ماخذ

بر اساس . در رابطه با امکان پذیري اتخاذ سیاست یارانه تولید پنبه می بایست یارانه هاي مطلوب و بار هزینه اي آنها محاسبه شوند
 تن مباشد لذا هزینه این 420000 ریال و عرضه متناظر آن 6433 حالت خوش بینانه برابر هاي جدول پنج یارانه مطلوب در داده

با توجه به اینکه .  هزار ریال خواهد بود که هزینه بسیار گزافی می باشد2701860000سیاست حاصل ضرب دو رقم مذکور و  برابر 
ي می باشد، بدیهی است که کمتر گرابشی را نسبت به اتخاد سیاست هاي اقتصادي دولت در راستاي حدف یارانه هاي مصرفی و تولید

حال  . چنین سیاستی خواهد داشت بعه عبارت دیگر که دولت نه تنها توانائی بلکه تمایل به پرداخت این میزان یارانه را نخواهد داشت
یشتر و امکان اجرائی شدن آن به مراتب اگر میزان یارانه مطلوب تولید پنبه بر اساس گزینه هاي دیگر باشد بار هزینه اي سیاست ب

  .کمتر  خواهد بود
  

  نتیجه گیري و پیشنهادات 
نتایج این مقاله نشان داد که یارانه پیشنهادي تولید پنبه بـراي بـرون رفـت از وضـعیت نـامطلوب تولیـد و عرضـه ایـن محـصول  فاقـد                    

از سوي دیگر با توجه به هزینه هـائی  . نبه  ایجاد نخواهد کرد   کارآمدي تعیین کننده می باشد و افزایش قابل توجهی در عرضه داخلی پ            
که یارانه هاي مطلوب بر بودجه عمومی کشور تحمیل می کنند و نیز بینش اقتصادي دولت، عملیاتی نمـودن آن امکـان پـذیر نبـوده و          

اخت یارانه موجب تحریف قیمـت بـازار   از سوي دیگر سیاست پرد. توانائی و تمایل دولت در اتخاذ این سیاست حمایتی جاي تردید دارد       
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حال آنکه در یک فضاي . زمینه افزایش تولید داخلی را فراهم می کند     ) هزینه اجتماعی ( می شود و با تحمیل زیان مرده به اقتصاد ملی           
حال انتخاب بـین تولیـد   به هر . تجارت آزاد بین الملل می توان نیاز صنایع نساجی را با قیمت هاي کمتر از بازارهاي جهانی تامین نمود           

لدا بـا توجـه بـه     .با حمایت داخلی و هزینه اجتماعی و یا واردات با قیمت کمتر اما وابستگی بیشتر به بازارهاي جهانی دشوار خواهد بود 
 اثربخشی ضغیف سیاست حمایت قیمتی پنبه در سال هاي اخیر و پیش بینی عدم کارآمدي شایسته سیاست یارانه تولیـد ، بـرون رفـت    

از وضعیت نسبتا بحرانی تولید و عرضه این محصول مستلزم اتخاذ سیاست هاي تکمیلی دیگـر از جملـه تحقیقـات ، بازاریـابی ، بیمـه ،                 
در این میان سیاست تحقیقات پنبـه مـی توانـد از جملـه راهکارهـاي تعیـین         . اعتبارات ، واردات مدیریت شده و تثبیت درآمد می باشد         

 سال اخیر نشان می دهد که سـالیانه بـه   25ه هاي آماري میانگین تغییرات عملکرد پنبه آبی و دیم کشور طی       بررسی داد . کننده  باشد  
 درصد عملکرد آبی و دیم این محصول افزایش یافته است که مبین عدم تحـول قابـل توجـه در فنـاوري تولیـد ایـن                 9/0 و   3/1ترتیب    

ه کـشور و ترسـیم برنامـه نـوین تحقیقـات ایـن محـصول مـی توانـد از جملـه                 لذا بازنگري در سیاست تحقیقات پنب     . محصول می باشد  
راهکارهاي تکمیلی سیاست هاي حمایت قیمتی و یارانه اي باشد که بدون زیان اجتماعی تحولی اساسی در فناوري تولیـد پنبـه ایجـاد                  

 باشد، مـشارکت آنهـا در تحقیقـات و فنـاوري     با توجه به اینکه پنبه ماده خام اصلی صنایع نساجی ، نخریسی و پوشاك می      . خواهد کرد 
بررسی تجربیات سیاست هاي حمایتی سایر کشورها در سال هـاي اخیـر نـشان          . تولید پنبه می تواند حائز اهمیت و تعیین کننده باشد         

ی می دهد که سهم حمایت هاي قیمتی مانند قیمت تضمینی به عنوان درصدي از دریافت هاي خـالص بخـش کـشاورزي و سـطح کل ـ               
لـذا در رابطـه بـا    . حمایت کاهش یافته و درصد بیشتري از دریافت هاي کشاورزان از بازار به دست آمده است و نه از حمایتهاي دولتـی                
  .محصول پنبه کشور  چنین سیاست هائی به ویژه ساماندهی و نوسازي نظام بازاریابی پنبه می تواند مدنظر قرار گیرد
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Efficiency and feasibility of cotton production subsidy policy  in Iran 
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Abstract 

 
In recent years, cotton production subsidies as a solution to increase supply of this product and textile industries has 
been proposed. In this paper, the amount of desirable subsidies needed to achieve the aim of providing an adequate 
cotton supply to textile industry  under four scenarios (four price elasticity of supply) calculated and were compared 
with the proposed cotton subsidies (1500 rials per kg). Results showed that there are large differences between 
proposed cotton subsidy and desirable subsidies. So due to acute problems of cotton producing countries to support 
the subsidy in 1500 rials per kg cotton production subsidy to farmers would not be remedial and increase domestic 
supply of cotton. Therefore efficiency of proposed cotton subsidy is low. Results also showed that at least 6,433 rials 
per kg subsidy is required to increase domestic supply of cotton equal textile industries needs and in other hand 
applying desirable (optimal) subsidies is not possible because it is outside of  government  willingness and ability. 
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