
 

١١٨١ 

  
بررسی دسترسی به بازار محصولات منتخب کشاورزي ایران در چارچوب ضوابط سازمان 

  تجارت جهانی
  

   ، دکتر صادق خلیلیان، میرعبداالله حسینی و حامد نویدياسماعیل فلاحی
 

  چکیده
 

ي جدید دسترسی به بازار قاعده. رودشمار میه بي کشاورزي سازمان تجارت جهانیمههاي موافقتناترین بخشعنوان یکی از مهمبخش دسترسی به بازار، به
   و1368- 80ي ها ي حاضر، به بررسی دسترسی به بازار محصولات منتخب کشاورزي ایران طی دورهاست که در مطالعه” فقط تعرفه“محصولات کشاورزي، 

ي موانع تجاري واردات محصولات کشاورزي در دو حوزهکاررفته در سیاست تجاري اي بهبدین منظور، موانع غیرتعرفه.  پرداخته شده است88-1381 
ي مورد نظر، محاسبه و ها  محصول منتخب از محصولات کشاورزي در دوره17اي براي گاه معادل تعرفهاي حمایتی و غیرحمایتی شناسایی شده، آنغیرتعرفه

، بسیار نازل و حتی 1368-80ي  اي اغلب محصولات کشاورزي طی دورهفهترین نتایج این پژوهش گویاي این است که معادل تعرمهم. مقایسه گردیده است
 از كياح که این امر خود است شده اعمال نیز ايملاحظه قابل پنهان مالیاتمنفی بوده و براي بعضی محصولات، 

از طرف دیگر، در . طی این دوره بوده است كشاورزي محصولات از دولت حمایتيغير تجاري سیاست
اي محصولات استراتژیك و نیز محصولات مهم سبد مصرفي خانوار معادل تعرفه، 1381-88مانی ی ز دوره

زمیني، گوشت مرغ و گوشت گاو، مثبت گردیده كه مانند گندم، جو، ذرت، برنج، عدس، سیب
ی کشاورز بخش از تیحماگردد  در ایت پیشنهاد می. باشد نشانگر حمایت دولت از این محصولات می

 صورت - به جای توسل به یک یا چند ابزار خاص –آلترناتیو  متعددی ابزارها قیطر از
 .پذیرد

  
   JEL:F13, Q17 بندي طبقه

  
  ي کشاورزي ایران، دسترسی به بازار، سازمان تجارت جهانی، کشاورزي، موافقتنامه :هاي کلیدي واژه
  

  مقدمه
اعضاي . آزادسازي تجاري، بعد از جنگ جهانی دوم شکل گرفت، به منظور تشویق 1)گات(ي عمومی تعرفه و تجارت موافقتنامه
و در طی زمان، تعداد زیادي از کشورهاي در حال توسعه . ي پیروز جنگ بودندکشورهاي توسعه یافته) اما نه منحصراً( مؤسس، عمدتاً

  ).2004رز، (ستند به همراه کشورهاي ثروتمندي که موفقیت کمتري در جنگ جهانی دوم داشتند، به این سازمان پیو

                                                   
 ي  ، دانشیار گروه اقتصاد کشاورزي دانشگاه تربیت مدرس، پژوهشگر مؤسسه)مسئول مکاتبات( ترتیب دانشجوي دکتري گروه اقتصاد کشاورزي دانشگاه تربیت مدرس به

   کارشناسی ارشد گروه اقتصاد کشاورزي دانشگاه تربیت مدرسهاي بازرگانی و دانشجوي مطالعات و پژوهش
E-Mail: esmaeilfallahi@yahoo.com 

1 - GATT: General Agreement on Tariff and Trade 
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آمیز، مورد ، آزادسازي تجاري چندجانبه را به طور موفقیتWTO(1( سال، گات و اکنون سازمان تجارت جهانی 50براي بیش از 
هاي مهم اي از مذاکرات بین کشورهاي عضو، انجام گرفته است و یکی از نقشاین آزادسازي، از طریق مجموعه. تشویق قرار داده است

البته باید توجه داشت که در ). 2005ول و استایگر، بگ(اي پیوسته براي این منظور بوده است ، تدارك  میدان مذاکرهWTOگات و 
هاي حقوقی،  به عنوان گات سابق یاد نمود، زیرا تفاوتWTOتوان از  وجود دارد، ولی نمیWTOعین حال که پیوندهایی بین گات و 

  ).1381اکبریان، ( وجود دارد WTOسیاسی و اقتصادي زیادي بین گات و 
بر اسـاس . ي رشد چشمگیر در تجارت جهانی و در دوران گشایش اقتصادهـا بوددوره  شروع شده بود،1950اي که از اواسط دوره

ا هاي مصادف ب به جز معدودي سال-ها ، تجارت جهـانی در تمامی سال1965هـاي آمـاري در دسـترس، طی این دوره از سال داده
تر از درآمد جهانی ، تجارت جهانی به مراتب بیش1990ي در دهه. تري نسبت به درآمد جهانی رشد کرد با سرعت بیش- افت ادواري 

این رشد سریع و گشایش در اقتصادهاي جهانی، بازتابی از چند . رشد کرد و در کل دوره، رشد تجارت، دو برابر رشد درآمد بوده است
؛ 1999فرانسیس و یتز، (هاي حمل و نـقل و ارتـبـاطـات اسـت هاي تـجـاري، کـاهـش هزینـهانع و محدودیتعامل، اعم از کاهش مو

  ).2000دیردورف، 
ي اقتصادي مطرح بوده و تجارت محصولات کشاورزي بنا به دلایل  تجارت به مفهوم عام از دیریاز به عنوان موتور رشد و توسعه

   . محصولات متناسب با رشد تجارت جهانی اهمیت روزافزونی یافته استخاصی همچون استراتژیک بودن این
هاي دور تجاري در بین کشورها، به طور سیستماتیک به سهم کشاورزي در اقتصاد هاي اساسی موجود در نوسانامروزه تفاوت

ي کالاهاي اجتماعی، علاوه بر دهاي کشاورزي به عنوان تولیدکنننقش چندوظیفهو ). 2006روچا و رستاکسیا، -دا(شود مربوط می
هاي مربوط به بازسازي بخش کشاورزي  تولید غذا و فیبر، در مفاد مذاکرات آزادسازي بازار جهانی براي غذا و به طور کلی در بحث

  ). 2006داگستاد و همکاران، (مـورد تـأکـید قرار گرفته است 
 از طریق کنار گذاشتن ساختارهاي تنظیمی دولت که از -  شرایط نهادي يآزادسازي، فراملی کردن عمومی کشاورزي را هم از جنبه

کارگیري منابع هاي بهتر به که توسط فرصت- کشاورزي-ي غذاي شرایط انتقال سرمایه و هم از جنبه- کندبخش کشاورزي حمایت می
  .)1993یوفکس، (دهد  نشان می-شودگذاري مستقیم خارجی توضیح داده میجهان و سرمایه

ي تعهدات خـاص ماننـد ، ملاحظـهWTOهاي پیش روي کشورهاي در حال توسعه در اجراي اصول ها و فرصتبا توجه به چالش
ي مربوط به اصول که نوعاً در هنگام آمدهاي ناخواستههـایی که برخـی کشورهاي در حـال توسعه با آن مواجـه  هستـند و پیچـالش

  ).2005هندرسن و همکاران، (ارد، داراي اهمیت است  وجود دWTOمذاکرات دسترسی به 
شدن است؛ اما کشورهایی که هنوز به عضویت این فرض لازم براي پیوستن به جهانیعضویت در سازمان تجارت جهانی، پیش

و اقتصادي حاکم بر گیري کنند، زیرا با توجه به شرایط سیاسی اند، باید با تأمل و دقت کافی براي عضویت، تصمیمسازمان در نیامده
  . الملل، دیگر کسب تجربه و انتخاب مبتنی بر آزمون و خطا، مقدور نیستروابط بین

گیري تجاري و عملکرد اقتصادي چند کشور در حال توسعه  به بررسی جهت1971 و بالاسا در سال 1970لیتل و همکاران در سال      
هـا بـر سـاختار کلـی     هـاي تـأثیر ایـن سیاسـت    ي تجاري، تلاش شده است شیوههاها در باب سیاستدر مطالعات متعدد آن  . اندپرداخته

  . اقتصاد، مورد بررسی قرار گیرد

                                                   
1 - World Trade Organization 
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 بـا در نظـر گـرفتن چنـد     "بررسی پیوستن ایران به گات و اثرات آن در بخش کشاورزي          "اي تحت عنوان    ، در مطالعه  )1373(حداد  
هـاي جهـانی،   ها و پرداخت قیمت محصول بر اساس قیمت   بسید نهاده دهد که در شرایط حذف سو     ي کشاورزي نشان می   محصول عمده 

التفاوت هزینه و درآمد به نفع تولید کننـده افـزایش   یابد اما در مجموع، ما بههاي تولید این محصولات افزایش میهم درآمد و هم هزینه 
  . یابدمی

هانی محصولات کشاورزي و کاهش سوبسیدها براساس دارد که آزادسازي بازرگانی ج ي خود بیان می در مطالعه) 1375(نجفی 
هاي موجود، موجب کاهش مازاد تولیدات کشاورزي در کشورهاي پیشرفته و در نتیجه کاهش محصول و افزایش قیمت در  بینی پیش

ولات در جهان ي این محص ي محصولات کشاورزي و نیز کشورهاي صادرکننده این روند به سود کشورهاي صادرکننده. بازار جهانی است
  . سوم است

طبق برآوردهاي انجام . ، تأثیر دور اروگوئه را بر کشاورزي مورد بررسی قرار داده است)FAO) (1376(سازمان خوار و بار جهانی 
ناشی از اما این موارد تأثیر . دهدها را نیز اندکی افزایش میشده، اثرات دور اروگوئه بر ارزش تجاري مثبت بوده و حجم تجارت و قیمت

رود در مورد کشورهاي در حال توسعه انتظار می. تقلیل رشد واردات در بازارهاي کشورهاي عمده توسعه یافته را دگرگون نخواهد کرد
  .که مجموع درآمدهاي صادراتی کشاورزي آنها همراه با رشد واردات ادامه یابد

در صورت عضو شـدن ایـران در سـازمان تجـارت جهـانی، قیمـت       ي خود بیان کردند که    در مطالعه ) 1378(نیا و مسائلی    محمدقلی
. واردات محصولات کشاورزي بالا رفته که این امر از یک سو تحمیلی بـر مـصرف کننـده و از سـوي دیگـر مـشوقی بـراي تولیـد اسـت                        

جدیـد سـاختار تولیـد در    ت. همچنین کشاورزي نیاز به تجدید ساختار اساسی پیدا کرده و باید تولید تجاري جایگزین نظام کنونی شـود           
تـر از علـم و فـن آوري در    مندي بیشتر و بهرهافزارها و ادوات کشاورزي مناسبي مالکیت، به کارگیري ماشین   کشاورزي، تغییر در شیوه   

 .کندهاي مختلف را طلب میزمینه
صولات صنایع غذایی ایران مورد اي، تأثیر عضویت ایران را در سازمان تجارت جهانی بر صادرات مح، در مطالعه)1379(اسدي 

آلات مورد استفاده در صنایع غذایی ایران و اي، بهبود وضعیت ماشینوي تأثیر سه عامل تعدیل موانع غیر تعرفه. بررسی قرار داده است
یران از طریق هاي تشویق صادرات دولت را بعد از پیوستن ایران به سازمان تجارت جهانی بر صادرات محصولات صنایع غذایی اسیاست

ي مذکور بر بهبود گانهگیرد که تأثیر عوامل سهوي نتیجه می.  استیودنت، مورد بررسی قرار داده است- نامه و آزمون تیي پرسشتهیه
صادرات محصولات صنایع غذایی ایران در وضعیت بعد از پیوستن ایران به سازمان تجارت جهانی در مقایسه با وضعیت قبل از پیوستن 

 .تر استن به سازمان تجارت جهانی، بیشایرا
ي دور اروگوئه را در مورد کشاوري ایران مورد ي خود، بخش دسترسی به بازار موافقنامهدر مطالعه)  ب1380(کمیجانی و همکاران 

اي آن را محاسبه هاي اعمال شده بر محصولات منتخب کشاورزي ایران، معادل تعرفتوجه قرار دادند و پس از شناسایی موانع غیرتعرفه
به رغم تعدد (اي موانع مورد استفاده در نظام تجارت خارجی محصولات منتخب نتایج این مطالعه نشان داد که معادل تعرفه. نمودند

 .منفی بوده و لذا این موانع در جهت حمایت از تولید داخلی عمل نکرده است) موارد آن
ي کشاورزي سازمان تجارت اي محصولات کشاورزي مشمول موافقتنامهغیرتعرفهاي و ، موانع تعرفه)1383(فریادرس و مقدسی 

ي محصولات نتایج این تحقیق نشان داد که به رغم سطح بالاي تعرفه.  مورد بررسی قرار دادند1361- 1382ي جهانی را طی دوره
اي به توان به اتکاي رژیم تعرفهتایج این مطالعه میاز دیگر ن. کشاورزي، این ابزار قادر به حمایت مؤثر از تولیدات داخلی نبوده است

ي اسمی و اي در کنار یکدیگر، شکاف زیاد بین تعرفهاي و غیرتعرفهي نامناسب ابزارهاي تعرفهتصمیمات کوتاه مدت سالانه، استفاده
 .ي بخش کشاورزي اشاره کردناپذیر بودن نظام تعرفهوزنی و تک ابزاري و انعطاف
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ي ي کلیدي حمایت داخلی، یارانهي کشاورزي مصوب در دور اروگوئه، شامل سه قانون و تعهد جدید در سه ناحیهموافقتنامه
ي کشاورزي سازمان تجارت هدف پژوهش حاضر، بررسی بخش دسترسی به بازار موافقتنامه. باشدصادراتی و دسترسی به بازار می

 و 1368- 80هاي    در مورد محصولات منتخب کشاورزي ایران طی دوره- افقتنامههاي این موترین بخشعنوان یکی از مهم به- جهانی
 .  باشد  می1381- 88

  
  المللیموقعیت ایران در رقابت بین

تر براي مردم خود نسبت به رقبایش در بازارهاي جهانی مشخص شاخص رقابت، چگونگی توانایی یک کشور را در ایجاد ثروت بیش
شـود یک ملـت مقیاسی که در آن مشخص می(المللی شدن ، بین)ي رقابت در اقتصاددرجه( اقتصاد داخلی هفت عامل؛ قدرت. کندمی

هاي دولت گرایش به رقابتی بودن معیاري که سیاست(، دولت )جویدالمللی مشارکت میگذاري و تجـارت بینتا چه حد در سرمایه
ها براي میزانی که منابع و سیستم(، امور زیربنایی )کندمات مالی را بیان میعملکرد بازارهاي سرمایه و کیفیت خد(، مالیه )دارند

و بالاخـره عـامل ) دهدظرفیت ملی و فناورانه را نشان می(، علم و فناوري )کندبرآورده ساختن نیازهاي فعالیت اقتصادي کفایت می
  ).1384حسینی و همکاران، (ور دخالت دارد در ایجاد ثروت یک کش) هاي منابع استي صلاحیتکنندهکه بیان(مردم 

 شـاخص به عـنوان معیارهـاي آزادي اقتـصادي      10استـریت انجـام داده است،     ي وال تیج وابسته به مـجله   اي که بنیـاد هري    در بررسی 
 سیاست بازرگـانی، بـار مـالی    تیج در ارزیابی اقتصادي کشورها، شاملي مورد نظر بنیـاد هريگـانهمحورهاي ده. مدنظر قرار گرفته است  

. مقررات و بازار سیاه اسـت   گذاري خارجی، بانکی و مالی، دستمزد و قیمت، حق مالکیت،سرمـایه دولت، دخالـت دولت، سیاسـت پولی،
ضعیت یا ، بهترین و1امتیاز .  در نظر گرفته شده است 5 تا   1در این بررسی که براي کشورهاي مختلف جهان صورت گرفته، امتیازات از             

ترین دخالت دولت در امور اقتـصادي را مـنعکس   ، بدترین وضعیت یا بیش5ترین میزان دخالت دولت در امور اقتصادي است و امتیاز           کم
  ).http://www.heritage.org(کند می

ون ماقبل آخر جدول، ست. دهد نشــان می2005 تا 1996هاي گانه در سـال، امتیاز ایران را براي هر یک از محورهاي ده1جدول 
ارقام این ستون گرچه بیانگر بسته بودن . کند ارائه می- باشـد ي یاد شــده میگانه که میانگین محورهاي ده- امتیاز کلی ایران را 

ن سبب این امر عمدتاً بدا. دهد به بعد روند رو به بهبودي را نشان می2001شود از سال چه ملاحظه میاقتصاد ایران است ولی چنان
، دولت )2002 (1381تر صورت پذیرفته است؛ به طوري که در سال هاي اخیر، بیشاست که اصلاحات اقتصادي و سیاسی در سال

سازي نرخ ارز را برقرار سازد و بانک مرکزي نیز براي نخستین بار پس از انقلاب مجوز اولین بانک خصوصی را صادر توانست نظام یکسان
گذاري خارجی، بهبود یافته  امتیاز سیاست بازرگانی و بار مالی دولت و تا حدودي امتیاز سیاست پولی و سرمایهعلاوه بر این،. نمود
بخش نبوده و انجام اصلاحات المللی رضایتآید وضعیت ایران در سطح بین برمی1گونه که از ستون آخر جدول به هر حال همان. است

  .نمایدمی بنیادي تجاري، ضروري
  

  ي کشاورزي سازمان تجارت جهانی تنامهموافق
  داد تا برخی تدابیر براي مثال به کشورها اجازه می. گرفت، اما کمبودهایی داشتگات اولیه، تجارت کشاورزي را در بر می

دیداً با اختلالاتی در نتیجه تجارت کشاورزي ش. بندي واردات را به کار گیرند یا به پرداخت یارانه اقدام کننداي مانند سهمیهغیرتعرفه
  ).1383سازمان تجارت جهانی، (همراه بود، خصوصاً این که استفاده از یارانه براي محصولات صنعتی اجازه داده نشده بود 
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ي مربوط به دور اروگوئه، براي نخستین بار بخش کشاورزي در چارچوب قوانین تجاري گات گنجانیده شد در سند موافقتنامه
  ).1378ئلی، نیا و مسامحمدقلی(
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  تیجي بنیاد هريگانهالمللی بر اساس محورهاي ده موقعیت ایران در رقابت بین-)1(جدول 
      

شرح         
 سال

سیاست 
 بازرگانی

بار مالی       
 دولت

دخالت 
 دولت

سیاست 
 پولی

- سرمایه
گذاري 
 خارجی

بانکی 
 و مالی

دستمزد 
 و قیمت

حق 
 مالکیت

بازار  مقررات
 سیاه

 رتبه امتیاز

1996 5 9/4 5 5 5 5 4 5 4 5 79/4 138 
 ٭)142(

1997 5 5 5 5 5 5 4 5 4 5 80/4 146 
)150( 

1998 5 6/4 5 5 5 5 4 5 4 5 76/4 152 
)156( 

1999 5 6/4 3 5 5 5 4 5 4 5 56/4 152 
)161( 

2000 5 875/4 4 5 5 5 4 5 4 5 6875/4 155 
)161( 

2001 5 375/4 5 5 5 5 4 5 5 5 8375/4 151 
)155( 

2002 5 8/4 5/4 4 4 5 4 5 5 5 63/4 152 
)156( 

2003 3 3 5 4 4 5 4 5 5 5 30/4 150 
)156( 

2004 2 6/3 5 4 4 5 4 5 5 5 26/4 148 
)155( 

2005 2 6/3 5 4 4 5 4 5 5 4 16/4 148 
)155( 

  http://www.heritage.org : ازهاي آماري سري زمانی برگرفته نتایج حاصل از پژوهش بر مبناي داده: مأخذ
  .دهد اعداد داخل پرانتز، تعداد کشورهاي مورد بررسی را نشان می:٭

  
اي طور گستردهي کشاورزي تغییر یافت، به   که پارامترهاي اصلاح سیاست بلندمدت کشاورزي به صورت بنیادي توسط موافقتنامه          این

فقتنامه در طرح بنیانی محکم براي تقویـت نظـم چندجانبـه در تجـارت کـشاورزي،      و این موا ) 2002پوتر و بارنی،    (مورد موافقت بوده    
  ).2000آتوکورالا، (است  موفق بوده

هاي مهم امضا شده در دور اروگوئه دانست و نخستین گام به سمت نظم، ترین موافقتنامهتوان یکی از مهماین موافقتنامه را می
 10البته براي کشورهاي درحال توسعه تا ( سال به طول انجامید 6اجراي آن بیش از . ش بودتر در این بخرقابت منصفانه و اختلال کم

شد که اصلاحات از طریق مذاکرات جدید ي دور اروگوئه تعهدي را شامل میموافقتنامه.  شروع شد1995که از سال ) شدسال اجرا 
  ).1383سازمان تجارت جهانی، (ي کشاورزي آغاز شد موافقتنامه بنا به درخواست مقرر در 2000این مذاکرات در سال . تداوم یابد

ي اصلاح اي از طریق یک برنامهبعد از آن و در دور دوحه، هدف کلی مذاکرات در مورد کشاورزي، ایجاد سیستم بازاري منصفانه
و انحرافات در بازار جهانی ها بنیادي معرفی شد که شامل قواعد مستحکم و تعهدات ویژه براي اصلاح وجلوگیري از محدودیت

  ).2004لارن، مک( شدکشاورزي می
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  100/)(  wwdad PPPT
wds PPT 

ي ي کلیدي حمایت داخلی، یارانهي کشاورزي مصوب در دور اروگوئه، شامل سه قانون و تعهد جدید در سه ناحیهموافقتنامه
اضر، بخش دسترسی به بازار، که ي حکه در مطالعه). 2002پوتر و بارنی، ؛ 2000آتوکورالا، (باشد صادراتی و دسترسی به بازار می

 . رود،  در مورد کشاورزي ایران مورد بررسی قرار خواهد گرفتشمار میهاي این موافقتنامه بهترین بخشعنوان یکی از مهمبه
  

  روش تحقیق
زي از طریق قبل از دور اروگوئه، برخی واردات کشاور. است” فقط تعرفه“ي جدید دسترسی به بازار محصولات کشاورزي، قاعده

کند هایی که کم و بیش همان سطح از حمایت را فراهم میها با تعرفهاین. اي محدود شده بودبندي و سایر تدابیر غیرتعرفهسهمیه
کند واردات مقدار کالاهایی که از یک سو تضمین می. گیردتري را در بر میبندي موارد بیشاین مجموعه تعرفه. جایگزین شده است

هاي گمرکی دهد برخی مقادیر جدید با برخورداري از نرخشد ادامه یابد و از سوي دیگر اطمینان میجراي موافقتنامه وارد میقبل از ا
تر براي مقادیر اي پایینهاي تعرفهنرخ: شودانجام می” ايهاي تعرفهسهمیه“این امر از طریق سیستم . چندان کمرشکن وارد شوندنه

  ).1383سازمان تجارت جهانی، (براي مقادیر مازاد بر سهمیه ) برخی مواقع بسیار بالاتر(هاي بالاتر خاص، نرخ
اي ارائه داده است؛ او هر اقدام دولتی را جز تعرفه ي مانع غیرتعرفهترین تعریف را در زمینهدقیق) 1991(توان گفت که هیلمن می

  .دانداي میآمیز در مورد کالاهاي وارداتی عمل کند، مانع غیرتعرفهتبعیضکه مستقیماً مانع ورود کالا به یک کشور شود، یا به صورت 
اي ي موانع تجاري غیرتعرفـه   کاررفته در سیاست تجاري واردات محصولات کشاورزي در دو حوزه         اي به در این بخش، موانع غیرتعرفه    

ي زمـانی  هـا نتخب از محصولات کـشاورزي بـراي دوره   محصول م 17اي براي   گاه معادل تعرفه  حمایتی و غیرحمایتی شناسایی شده، آن     
فرمول ارائه شده براي تعیین مــعادل  .  نشان داده شده است3 و 2ي  محاسبه و نتایج حاصل، در جداول شماره1381-88 و  80-1368

 نـه شـفاف   -اقل در عمـل   حـد -اي کـردن  اما با این همه، تعرفه. اي عبارتست از تعیین تفاوت بین قیمت داخلی و قیمت جهانی         تـعرفه
هـاي  هاي متفاوت، شـیوه کیفیت. هاي مرجع خارجی وجود ندارد  هاي داخلی و قیمت    که امکان دسترسی به قیمت     چرا. است و نه آسان   
شـود، دقیقـاً همـان    براي مثال کالایی که وارد یک کشور مـی . سازدبندي کالا نیز این مشکل را مضاعف میبندي و دسته  گوناگون طبقه 

ي کار آن است کـه بـه جـاي تفـاوت بـین        هاي موجود براي ادامه   بنابراین یکی از راه حل    . شودالایی نیست که در آن کشور تولید می       ک
قیمت محصول تولید شده در داخل با قیمت کالاي وارداتی، تفاوت بین قیمت کالاي وارداتـی در داخـل کـشور و قیمـت فـاکتور آن را                       

اگر نتوانیم قیمت کالاي وارداتی را از قیمت کالاي داخلی جدا کنیم، ناچاریم از تنها قیمت موجود استفاده        مورد بررسی قرار دهیم، ولی      
  ): الف1380کمیجانی و همکاران، (اي را به شکل زیر فرموله نمود اي کردن موانع غیرتعرفهتوان روش تعرفهبر این مبنا می. کنیم
] 1[                                                                                
 ]2[            

ي تعرفه یا قیمت فاکتور فروش خارجی به قیمت سیف به اضافه: wPقیمت عمده فروشی محصول در داخل کشور،: dPکه در آن 
: adT و1ي ویژهمعادل تعرفه: sTشود؛نقل و بیمه که با توجه به نرخ ارز بر حسب پول داخلی بیان میي حمل و همراه تعرفه و هزینه

ي مهم  آورده شده است، از سه مولفه3 و 2اي ارزشی که در جداول ي معادل تعرفهدر فرآیند محاسبه. باشد می2ي ارزشیمعادل تعرفه
 :استفاده شده است

                                                   
1 - Specific Tariff  
2- Advalorem Tariff  
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دلار به ( قیمت سیف وارداتی - 3) ریال به کیلوگرم( قیمت عمده فروشی - 2) دلار به ریال(ي نرخ ارز بازار  متوسط سالانه-1
  )کیلوگرم

، بانک مرکزي، مرکز آمار ایران، فائو و .ا. ا. هاي مورد نیاز پژوهش، از منابع مختلف آماري مانند گمرك ج  دادهشایان ذکر است که
  .سایر منابع آماري تهیه شده است

  
  نتایج و بحث

  ي مورد مطالعه، انحصار دولت در بازرگانی خارجی به عنوان یکی از ترین نتایج گویاي آن است که طی دورهمهم
شد، اقدامات اصلاحی در این خصوص اي اعمال شده بر واردات برخی از محصولات اساسی غذایی محسوب میین موانع غیرتعرفهترمهم

براي ورود محصولات . صورت پذیرفته است) مؤسسات تجاري دولتی(ها STE1نیز طی چند سال اخیر از طریق انحلال و ادغام 
البته طی . شودهاي ذیربط همچنان اعمال میدر قالب اخذ مجوزها از وزارتخانه” رداتبندي واسهمیه“اي کشاورزي، مانع غیرتعرفه

البته . باشدگانه و دوگانه کاسته شده اما اقدامات اصلاحی بعد از آن همچنان ناکافی میي سوم توسعه از مجوزهاي سههاي برنامهسال
  ه خرید داخلی، زمان ورود، واردات در مقابل صادرات، تخـصیص ارز با نظیر واردات منوط ب(اي از دو منظر حمایتی موانع غیرتعرفه

نظیر محدودیت کیفی، بهداشتی، (و غیرحمایتی ...) آمیز، محل ورود وبندي، رفتار تبعیضهاي متفاوت، بررسی قیمت، نوع بستهنرخ
  .بندي شده استدسته...) محیطی، فنی واي، زیستقرنطینه

 گویاي آن 1368- 80ي این نتایج در دوره.  ارائه گردیده است3 و 2اي محصولات کشاورزي در جداول رفهنتایج حاصل از معادل تع
به استثناي برنج، شکر، عدس، چاي، گوشت گاو، گوشت گوسفند و (اي اغلب محصولات ، معادل تعرفه1380است که اولاً در سال 

زمینی و گوشت مرغ و اي، نخود، سیبراي محصولاتی مانند جو، ذرت دانهدر این میان، ب. بسیار نازل و حتی منفی است) روغن سویا
 نیز صادق بوده به طوري که 1368- 80هاي این نتایج در مورد میانگین سال. اي نیز اعمال شده استپنیر، مالیات پنهان قابل ملاحظه

ي زمانی مورد نظر بسیار نازل یا منفی بوده  در بازه)به استثناي پیاز، چاي و گوشت گوسفند(ي محصولات اي براي عمدهمعادل تعرفه
حمایتی کشور از محصولات کشاورزي دارد؛ ثانیاً با توجه به تعدد و تنوع موانع است که این امر خود حکایت از سیاست تجاري غیر

اي به عنوان ست که موانع غیرتعرفهي مناسب حمایتی از کشاورزي صورت نگرفته است؛ به عبارتی انتظار بر این ااي، استفادهغیرتعرفه
 ياي براي بسیاري از محصولات کشاورزي از نرخ تعرفهکه معادل تعرفه واردات آن محصولات باشد و حال آني اضافی برايهزینه

 محصولات  با حمایت از 1381- 88ي زمانی از طرف دیگر، در دوره. گمرکی اسمی اعمال شده بر آن محصولات کمتر بوده است
  

  

                                                   
1 - State Trade Establishment  
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  1368-80هاي  اي ارزشی محصولات کشاورزي منتخب طی سال  معادل تعرفه-)2(جدول 
   )درصد(اي ارزشی معادل تعرفه

 1380 1368-80 حداکثر حداقل 1368 شرح کالا
اي تفاوت دو معادل تعرفه

 1368 و 1380

 +78/53 -12/2 -45/35 -12/2 -11/60 -9/55  گندم سخت- 1
 +51/31 -19 -11/46 -10 -21/63 -51/50  جو- 2
 +41/6 -33/17 -6/48 -33/17 -46/63 -74/23 )ايدانه(ي ذرت  دانه- 3
 +17/80 22/51 -8/9 36/55 -45/65 -95/28 سفید برنج نیمه- 4
 +36/96 87/33 -17/25 23/35 -49/62 -49/62  شکر- 5
 +8/53 -5/8 -3/25 30/60 -5/70 -3/62  نخود-6

 +1/74 5/26 1/1 8/68 -6/47 -6/47  عدس- 7

 +75/57 -1 5/20 5/115 -5/59 -75/58  پیاز- 8

 -76/18 -16/49 23/4 32/165 -56/50 -4/30 زمینی سیب- 9

 +31/82 12/86 38/55 31/180 -59/35 81/3  چاي-10

 +8/54 -8/7 -5/35 6/29 -8/72 -6/62  گوشت مرغ-11

 +55/61 35/10 -26/14 7/20 -2/51 -2/51  گوشت گاو-12
 +61/128 21/80 5/22 21/80 -4/48 -4/48  گوشت گوسفند-13
 +27/34 -23/15 -35 -46/10 -11/53 -5/49  پنیر و سایر مواد لبنی-14
 +03/50 8/3 -6/40 8/3 -5/73 -23/46  تخم مرغ-15

 +7/45 6/16 -75/20 8/32 -85/55 -1/29  روغن سویا- 16

 +5/73 21/3 -67/38 68/10 -43/78 -29/70 گردانآفتاب روغن -17

  هاي پژوهشیافته:    مأخذ
  

زمینی، گوشت مرغ و و محصولاتی که نقش مهمی در سبد مصرفی خانوار دارند، مانند گندم، جو، ذرت، برنج، عدس، سیباستراتژیک 
 . نشانگر حمایت از این گروه از محصولات بوده استاي مربوط به این گروه از محصولات مثبت شده کهگوشت گاو، معادل تعرفه

تر شده و حمایت منطقی از محصولات کشاورزي هاي تجاري منطقیهاي زمانی مورد بحث، سیاستهمچنین به طور کلی، طی دوره
ي هاکشاورزي طی دورهاي براي اکثر قریب به اتفاق محصولات اي موانع غیرتعرفههاي تعرفهفراهم آمده است، به عبارتی، در معادل

از طریق نظام ارزي تک نرخی، [تر گرایی تجاري مناسبشود که حکایت از حمایتزمانی مورد نظر، بهبود چشمگیري مشاهده می
الورود و انحلال یا ، کاستن از تعداد مجوزهاي وارداتی و کالاهاي ممنوع)حقوق گمرکی و سود بازرگانی(ي گمرکی اصلاح مبناي تعرفه

فروشی که قیمت عمدهنخست این: اند دارد و در این بهبود، موارد زیر تأثیر مستقیم و مثبتی داشته]ام مؤسسات تجاري دولتیادغ
اي براي واردات آن محصولات نیز افزایش یافته است و داخلی محصولات مورد بحث رو به افزایش گذاشته و متعاقب آن، معادل تعرفه



 

١١٩٠ 

اي محاسبه شده براي آن محصول وجود دارد؛ به عبارتی ی بین قیمت سیـف وارداتی به دلار و معادل تعرفهي معکوسکه، رابطهدوم این
  .اي محاسبه شده براي آن محصولات رو به بهبود گذاشته استبا کاهش قیمت سیف وارداتی، معادل تعرفه

 
  ٭1381- 88هاي ي منتخب طی سالاي ارزشی محصولات کشاورز  معادل تعرفه- )3(جدول 

   )درصد(اي ارزشی معادل تعرفه
 1388  1381-88 حداکثر حداقل 1381 شرح کالا

-تفاوت دو معادل تعرفه
 1381 و 1388اي 

 +77/22 28/55 53/28 28/55 -67/12 50/32  گندم سخت- 1
 +81/77 69/72 36/19 69/72 -57/16 -12/5  جو- 2
 +96/11 96/37 66/13 96/37 -05/23 00/26 )ايدانه(ي ذرت  دانه- 3
 -43/83 -32/43 57/38 69/173 -32/43 11/40 سفید برنج نیمه- 4
 — — -30/3 56/209 -36/78 —  نخود- 5

 -03/6 -38/5 40/10 98/37 -38/5 65/0  عدس-6

 — 80/64 -21/13 80/64 -59/82 —  پیاز- 7

 +37/5 59/19 11/12 76/50 -63/33 22/14 زمینی سیب- 8

 +55/0 -01/92 -27/92 -67/90 -92/95 -57/92  چاي- 9

 — — 89/60 12/73 77/49 77/49  گوشت مرغ-10

 -02/129 -60/58 86/57 40/107 -60/58 42/70  گوشت گاو-11
 +29/35 -21/55 -59/79 -47/47 -73/96 -50/90  تخم مرغ-12

  هاي پژوهشیافته: مأخذ
یا (آورده شده، به دلیل عدم وجود واردات ) —( و نیز مواردي که با خط تیره )3(فده محصول مورد مطالعه در جدول از ه حذف پنج محصول: ٭

  .محصول و یا عدم وجود آمار مربوط است) واردات ناچیز
  
  

  گیري و پیشنهادهانتیجه
ي کشاورزي سازمان تجارت جهانی که مههاي موافقتناترین بخشعنوان یکی از مهمبه در پژوهش حاضر، بخش دسترسی به بازار،

ترین نتایج این تحقیق حاکی از مهم. در دور اروگوئه به تصویب رسید، در مورد بخش کشاورزي ایران، مورد بررسی قرار داده شده است
 روند رو به بهبودي - به دلیل اصلاحات اقتصادي و سیاسی-ي آزادسازي هاي اخیر در زمینهاین است که اقتصاد ایران اگر چه در سال
هاي مختلف باشد؛ لذا انجام اصلاحات بنیادي تجاري در زیربخشبخش نمیالمللی، رضایتداشته، اما وضعیت ایران در سطح بین

شود آن دسته از محصولات کشاورزي که در مقایسه با در این زمینه پیشنهاد می. نمایداقتصادي و از جمله بخش کشاورزي ضروري می
  . المللی را دارند، مورد شناسایی قرار گیرندصولات از مزیت نسبی برخوردار بوده و توان رقابت در بازارهاي بینسایر مح
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اي اعمال شده بر واردات برخی از محصولات اساسی ترین موانع غیرتعرفههمچنین انحصار دولت در بازرگانی خارجی، یکی از مهم
. ها صورت گرفته استSTE این خصوص نیز طی چند سال اخیر از طریق انحلال و ادغام اقدامات اصلاحی در. شودغذایی محسوب می

 هاي ذیربط همچنان اعمالدر قالب اخذ مجوزها از وزارتخانه” بندي وارداتسهمیه“اي براي ورود محصولات کشاورزي، مانع غیرتعرفه

   و دوگانه کاسته شده اما اقدامات اصلاحی همچنان ناکافی گانهي سوم توسعه از مجوزهاي سههاي برنامهالبته طی سال. شودمی
  .شود دولت با شناسایی ابزارهاي مناسب، از انحصار خود در بازرگانی خارجی بکاهدلذا پیشنهاد می. باشدمی

ي ت در دورهاي اغلب محصولااي نیز گویاي این است که معادل تعرفهاي موانع غیرتعرفهي معادل تعرفهنتایج حاصل از محاسبه
اي نیز اعمال شده است که و براي بعضی محصولات، مالیات پنهان قابل ملاحظه. ، بسیار نازل و حتی منفی بوده است1368- 80زمانی 

  اي موجود در ایران به جاي موانع غیرتعرفه. این امر خود حکایت از سیاست تجاري غیرحمایتی کشور از محصولات کشاورزي دارد
. ایتی از محصولات را ایفا نماید فقط مقرراتی هستند که عملاً بروکراسی تجارت خارجی کشور را تشدید کرده استکه نقش حماین

حمایت دولت از محصولات استراتژیک و نیز محصولات مهم سبد ، 1381- 88ی زمانی  از طرف دیگر، در دوره
اي این گروه رغ و گوشت گاو، باعث مثبت شدن معادل تعرفهزمینی، گوشت ممصرفی خانوار مانند گندم، جو، ذرت، برنج، عدس، سیب

تر شده و حمایت هاي تجاري منطقیي زمانی مورد بحث، سیاستهمچنین، به طور کلی، طی هر دو دوره. از محصولات گردیده است
ي اکثر قریب به اتفاق محصولات اي برااي موانع غیرتعرفههاي تعرفهه در معادلمنطقی از محصولات کشاورزي فراهم آمده است، چرا ک

از طریق [تر شود که حکایت از حمایتگرایی تجاري مناسبي زمانی مورد بحث، بهبود چشمگیري مشاهده میها کشاورزي طی دوره
، کاستن از تعداد مجوزهاي وارداتی و کالاهاي )حقوق گمرکی و سود بازرگانی(ي گمرکی نظام ارزي تک نرخی، اصلاح مبناي تعرفه

  .  دارد]الورود و انحلال یا ادغام مؤسسات تجاري دولتیممنوع
در نهایت ذکر این نکته ضروري است که صیانت از منافع بخش کشاورزي در دنیاي امروز محدود به یک یا دو سیاست حمایتی 

اند، اما در بخش  کردهنیست، بلکه ابزارهاي مختلفی براي حمایت و حفاظت از بخش کشاورزي وجود دارد که رواج زیادي پیدا
ها مطرح هاي تجاري، موضوع حفاظتدر دنیاي کنونی در کنار آزادسازي. تر قابل مشاهده استکشاورزي کشور ما چنین روندي کم

تر  ي داخلی، کماما در عرصه. خود را نمایان کرده است) دامپینگ(شده و در قالب قوانین و اقدامات حفاظتی و ضد قیمت شکنی 
شکنی به صورت جدي در بخش گردد اقدامات حفاظتی و ضد قیمتلذا پیشنهاد می. ها صورت گرفته استدر این زمینهاقدامی 

توان حمایت از بخش کشاورزي را از طریق ابزارهاي متعدد و متنوعی به علاوه، می. کشاورزي و در نظام تجاري کشور پیگیري شود
یتی در جریان پیوستن کشور به سازمان تجارت جهانی، محدود یا ممنوع شد، امکان توسل به انجام داد تا اگر استفاده از یک ابزار حما

 .ابزارهاي جایگزین وجود داشته باشد
  

  منابع
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Abstract 

  
Market access is one of the most important parts in Agricultural Agreement of World Trade Organization. The new 
rule for market access of agricultural products is "tariff only". In this study, Iran's market access for selected 
agricultural products has been considered over the periods 1989-2001 and 2002-2009. For this purpose, non tariff 
barriers used in the trade policy of agricultural products imports have been identified in two areas of protective and 
non protective non tariff commercial barriers. Then, tariff equivalents have been calculated and compared for 17 
selected agricultural products over the mentioned periods. The most important results show that the tariff equivalents 
for most of the agricultural products are very low and even negative over the period 1989-2001 and a substantial 
latent tax has been imposed for some products indicating government’s non supportive commercial policy of 
agricultural products over this period. On the other hand, tariff equivalents of strategic products and of important 
consumption products such as wheat, barley, maize, rice, lentil, potato, chicken meat, and cattle meat have been 
positive over the period 2002-2009 showing the governmental protection of these products. Finally, it is suggested 
that the agricultural sector is protected through a variety of alternative tools instead of one or some specific tools. 
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