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   چالش سياستهاي توسعه كشاورزي:فقر آبي كشاورزي

  
  1معصومه فروزاني و عزت اله كرمي

  
  چكيده

  
اين مساله به ويژه در كشورمان ايران كه از نظر اقليمي . در سطح جهاني بروز كرده استمحيطي  زيستمهم امروزه، كمبود منابع آب به عنوان يك مساله      

 زيرا، آب ارزشمندترين و مهمترين عنصر براي توسعه كشاورزي و اقتصادي .واقع است، از اهميت بسزايي برخوردار استدر ناحيه خشك و نيمه خشك جهان 
. طي سه دهه اخير، بخش كشاورزي ايران وضعيت بشدت ناپايداري را در زمينه منابع آب كشاورزي تجربه كرده است. جوامع روستايي ايران محسوب مي شود

اين مقاله، با .  آشكار مي سازدتوسعه كشاورزي كشور رامعيارهاي برنامه ريزي سياستها و تغيير در نابع آب كشاورزي در كشور، ضرورت بحران ناپايداري م
-  توصيفي، ضمن بررسي مختصر وضعيت و شرايط بحراني كشور در زير بخش آب كشاورزي، معيارهاي مهم در سياستها و مداخله- استفاده از روش تحليلي

ريزيهاي توسعه كشاورزي كشور، و با مطرح ساختن آب كشاورزي به عنوان معياري اساسي در برنامه. ي توسعه كشاورزي را به چالش كشيده استگريها
كشور همچنين در نظر گرفتن پيش نيازهاي يك مدل توسعه مطلوب، شاخص فقر آبي كشاورزي را به عنوان ابزاري كارا براي برنامه ريزيهاي توسعه كشاورزي 

 . ريزان را مورد تاكيد قرار مي دهد همچنين، با برشمردن كاركردهاي اين شاخص، ضرورت تغيير در ديدگاههاي مديران و برنامه. مطرح مي سازد

  
  JEL :Q18-O13بندي طبقه

 
 آب، توسعه كشاورزي، شاخص فقر آبي كشاورزي: هاي كليديواژه

  
  مقدمه

ترين منابع حيات در دست بشر چگونه امر وابسته است كه هوا، خاك و آب به عنوان اصليكيفيت زندگي بشر تا حد زيادي به اين 
نه تنها ارزشمندترين منبع طبيعي براي در اين ميان، آب . اي كه پاسخگوي نيازهاي غذايي و سلامت بشر باشندمديريت شوند، به گونه

 اقتصادي و شاخص مهمي در سنجش كيفيت زندگي جوامع انساني ها است بلكه مهمترين عنصر براي توسعه كشاورزي و  حيات انسان
اين . در سطح جهاني بروز كرده استمحيطي   زيستمهممتاسفانه، امروزه كمبود منابع آب به عنوان يك مساله . شود نيز محسوب مي

كننده آب در ميان ساير  گترين مصرف بزر زيرا اين بخش،.مساله به ويژه در نواحي خشك از جمله ايران از اهميت زيادي برخوردار است
درصد توليد  7/13بخش اين  ،1388بنا بر گزارش عملكرد وزارت جهاد كشاورزي در سال . باشد هاي اقتصادي كشور مي زيربخش

درصد نياز مواد اوليه  90و  يدرصد غذاي مصرف 82درصد ارزش صادرات غيرنفتي،  23ناخالص داخلي، يك پنجم اشتغال كشور، 
 در مقايسه با سطح ).1388، گزارش عملكرد وزارت جهاد كشاورزي در دولت نهم (كند تامين مي را  كشور تبديلي كشاورزيصنايع

 درصد اراضي به زير كشت آبي برده 44 درصد اراضي به صورت فارياب زير كشت قرار گرفته است، در ايران حدود 16جهاني كه فقط 
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 درصد از كل توليدات كشور در اراضي 11دات غذايي را تامين مي كنند، در حالي كه تنها  درصد تولي89كه ) FAO, 2008(شده است 
زيرا . بنابراين در حال حاضر بدون انجام آبياري، تقريبا امكان توليدات كشاورزي در كشور وجود ندارد. آيد تحت كشت ديم به عمل مي

هاي اخير بسيار متغير و ناپايدار بوده  كه در سال) 1381قريب، (يمي است سهم توليد از اراضي ديم بسيار اندك بوده و تابع شرايط اقل
 و حدود )1385سرشماري عمومي نفوس و مسكن، (روستاها سكونت دارند از جمعيت ايران در % 39/31لذا با توجه به آن كه . است

ريزيهاي توسعه ، سياستها و برنامه)FAO, 2008(هاي مرتبط به آن وابسته هستند   درصد آنان نيز به كشاورزي و فعاليت1/77
هاي كشاورزي بايد به نحوي صورت پذيرند كه ضمن توجه به پايداري وضعيت آب كشاورزي، پايداري توسعه كشاورزي را از جنبه

 . اجتماعي، اقتصادي و زيست محيطي در پي داشته باشند
 
 

   تحقيق روش
هاي متداول مورد استفاده در مطالعات اجتماعي  اين روش كه از شيوه. ه گيري شد توصيفي بهر-ژوهش تحليلي در اين نوشتار از روش پ

هاي جديد و يا  مي باشد به دستيابي تصويري تمام نما از جزييات خاص موقعيت مورد مطالعه كمك مي كند و بدنبال كشف ديدگاه
 مطالعه اي با هدف بررسي الگوهاي ، شيوه پژوهش با استفاده از اين).Neuman, 1997(ت تشريح دلايل رخداد موضوع يا حادثه اس

در اين راستا، اين مطالعه پس از تحليل . توسعه كشاورزي حاكم بر جامعه كشاورزي در ارتباط با مساله آب كشاورزي انجام گرفت
 تاكيد بر ويژگيهاي يك گريهاي توسعه كشاورزي كشور، باريزيها و مداخلهوضعيت آب كشاورزي در ايران و معيارهاي مطرح در برنامه

الگوي توسعه كشاورزي مطلوب، مفهوم فقر آبي كشاورزي و همچنين شاخص فقر آبي كشاورزي را به عنوان ابزاري براي كمك به 
   .برنامه ريزي و سياستگزاري توسعه كشاورزي كشور با عنايت به مساله مهم آب كشاورزي مطرح مي كند

  
  ن بر وضعيت آب كشاورزي در ايرانسياستهاي توسعه كشاورزي و تاثير آ

تا قبل از اصلاحات ارضي، كمبود منابع و ضعف . آب همواره محدوديت اصلي براي توسعه كشاورزي در روستاهاي ايران بوده است
تشابه تكنولوژي، مديريت متمركز ارباب، نفوذ و كنترل وي بر رعايا و دهقانان صاحب نسق، سيطره روابط خويشاوندي در ميان آنان و 

در اين ). 1377عبدالهي، (برداري جمعي فراهم كرده بود  هاي بهره نظام ها، زمينه و شرايط خاصي را براي بقا و بسط افكار و ارزش
دوران طبقه اربابان يا مالكان كه معمولا مالك يك يا چند روستا به طور همزمان بودند، طبقات غالب در روستا بودند كه معمولا وظيفه 

بندي كشاورزان در آن زمان بر اساس سطوح ثروت  بنابراين اساس طبقه. ر منابع از جمله آب كشاورزي را نيز بر عهده داشتندمديريت ب
م بر جريان توسعه مهمترين خصيصه كشاورزي در اين دوره، نبود چارچوب نظري حاك. و اندازه زمين و روستاهاي تحت مالكيت بود

 ,.Rezaei Moghaddam et al( شده براي دستيابي به توسعه كشاورزي در اين دوران وجود نداشت ريزيهيچ گونه تغيير برنامه. بود

ها مبارزه با طبيعت و وجود نظام ناسازگار اجتماعي باعث شده بود كه دهقانان  روحيه تقديرگرايي در ميان دهقانان ايراني، قرن ).2005
ازكيا و فيروزآبادي، (م و رضا و به عنوان جزئي از حوادث متوالي جهان بنگرند در بسياري از نقاط كشور وضع خود را با پديده تسلي

هايي در كشاورز ايراني و همچنين كميابي آب موجب همكاري ميان زارعان براي ساخت و نگهداري از  وجود چنين خصيصه). 1387
  ).1377كاتوزيان، (شده است  هاي سنتي استحصال و توزيع آب مي سيستم
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هاي انقلاب سبز و تحولات ارضي در جامعه سنتي كشاورزي ايران، سيستم كشاورزي به سمت كشاورزي  يدايش تكنولوژياما با پ
 بوده است كه جريان نوسازي 1الگوي توسعه كشاورزي حاكم در اين دوران بر مبناي تئوري نوسازي. متعارف و توليد بيشتر سوق يافت

بنابراين، همزمان با تغيير ساخت اجتماعي ). Rezaei Moghaddam et al., 2005(آغاز شد در كشاورزي ايران نيز با اصلاحات ارضي 
به تدريج با توسعه تكنيكي امكانات استحصال آب، استخراج . برداري از منابع آبي به وجود آمد اي نيز در بهره روستاها، تغييرات عديده

ور انفرادي تنها با دسترسي داشتن به تكنولوژي موتورپمپ قادر به به طوري كه هر كشاورز به ط .اين منبع رو به فزوني گرفت
رو شيوهاي كشاورزي جمعي به شيوه كشاورزي انفرادي، توليد انبوه براي بازار، و سازگار نمودن  از اين. استحصال منابع آبي بوده است

از سطح امكانات تكنولوژيكي بالاتر و دستاوردهاي  در اين دوران كشاورزاني كه .طبيعت با شرايط و موقعيت فرد كشاورز تغيير يافت
اين انگاره ذهني هم در ميان جامعه كشاورزان پذيرفته شده . مند بودند، طبقات غالب در روستاهاي ايران بودند انقلاب سبز بيشتر بهره

هاي توسعه  گري مداخلهي و بر همين مبنا بوده است كه سياستهاي كشاورز. بود و هم در ميان كارگزاران توسعه كشاورزي كشور
 است  هاي جديد به آنها متمايل بوده مالكان و نخبگان روستايي و ارائه تكنولوژي تر، عمده روستايي در ايران به سمت كشاورزان بزرگ

)Hayati et al., 2008 .(دوره شروع اين .  و متاثر از تئوري نوسازي بود2مدل توسعه كشاورزي غالب بر مبناي مدل انتقال تكنولوژي
 دليل اصلي اين امر نيز اعتقاد فرد كشاورز به در دست داشتن سطح تكنيكي مناسب براي .شود تخريب منابع آبي موجود محسوب مي

   .برداري از طبيعت و حق تملك بر منابع آبي زيرزميني بوده است بهره

به حداكثر رساندن توليدات كشاورزي محصول گندم و در دوران پس از انقلاب اسلامي، در پيش گرفتن سياست خودكفايي در توليد 
 براي كننده ، همراه با بكارگيري ابزارهاي مختلف تشويق)1383رضواني، (اصلي ترين سياست دولت براي بخش كشاورزي به عنوان 

روند ). 1381ر، يدقا( منابع آب و خاك موجود سوق داد رويه توليد بيشتر، كشاورزان را به سمت افزايش سطوح كشت و مصرف بي
استحصال منابع آبي سطحي و زيرزميني تا جايي پيش رفت كه تخريب منابع آبي سنتي كشور، مصرف بي رويه منابع آبي موجود، 

هاي كشاورزي در بسياري از  و بروز خشكسالي) 1388رئيسي اردكاني، (هاي ايران از نظر آبهاي زيرزميني  بيلان منفي بسياري از دشت
هاي آب،  هاي آبهاي زيرزميني، مشكلاتي همچون خشك شدن چاه پايين رفتن سطح سفره. بار آن بوده است ز نتايج زيانمناطق كشور ا

ها، تنزل كيفيت اّب، افزايش هزينه پمپاژ و استحصال آب را به دنبال داشته است كه منجر به كاهش دسترسي به  كاهش دبي رودخانه
هاي اخير دولت در بخش كشاورزي بر  در سال). 1388فتحي و زيبايي، ( اخير شده است هاي آب و كاهش توليد كشاورزان در سال

محيطي آب در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن، توسعه بلند مدت منابع آب  توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي و زيست
هاي آبياري و زهكشي، توجه به مديريت جامع آب  كههاي تامين آب، شب گذاري در طرح كشور، جلب مشاركت كشاورزان براي سرمايه

هاي آبياري و كاهش سطح زير كشت آبي در مناطق بحراني  ، تغيير سيستم) توسعه اقتصادي، اجتماعي و اكوسيستمهاي زيرساخت(
 5 كشاورزي تنها  سال گذشته مصرف آب در بخش40ها، متاسفانه  طي  با وجود تمامي تلاش). 1384وزارت نيرو،  (متمركز شده است 

بررسي روند سياستهاي توسعه كشاورزي در اين دوران نشان مي دهد كه همزمان با سوق ). 1388سلطاني، (درصد كاهش يافته است 
. يافتن نگرشهاي جهاني به ابعاد پايداري در كشاورزي، در نظام كشاورزي ايران نيز توجهات به سمت پايداري كشاورزي سوق يافت

مورد ) در دو دهه اخير(ته اي از الگوهاي توسعه كشاورزي متعارف مبتني بر نظريات نوسازي و توسعه پايدار كشاورزي بنابراين آميخ
) 1377(ريزيهاي از بالا به پايين به منظور دستيابي به پايداري، بر طبق نظر كرمي و حياتي اما با وجود تلاشها و برنامه. نظر قرار گرفت

زيرا هنوز در بين محققان و كاركنان ترويج كشاورزي ديدگاههاي . ري در سيستم كشاورزي متعارف وجود داشتنوعي نارضايتي از پايدا
 

1 . modernization 
2 . Transfer of Technology (TOT) 
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ضروري براي تغيير شكل نظام كشاورزي موجود به سوي نظامي پايدارتر شكل نگرفته بود؛ و پايداري در كشاورزي صرفا با تغييرات 
  .)Karami, 2000(شد نميها و سطوح تكنولوژيكي حاصل روزافزون در نوآوري

كرمي و (است يكي از مفاهيمي كه در ناپايداري نظام كشاورزي مطرح است، ميزان آب در دسترس كشاورزان رغم اين كه علي
زيرا آب عامل . توان در ناپايداري منابع آب كشاورزي مشاهده نمودمهمترين جنبه ناپايداري كشاورزي كشور را مي، )1377مقدم، رضايي
 Forouzani and(شود  در دستيابي به پايداري كشاورزي از نظر ابعاد اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي محسوب ميمهمي

Karami, 2010 .( تمركز سياستهاي توسعه كشاورزي بر پايداري در كشاورزي، متاسفانه، افت كمي و كيفي منابع آبي بنابراين با وجود
  . نابع آب كشاورزي مي باشنددر كشور حاكي از بحران و ناپايداري م

 Forouzani(طي سه دهه اخير، بخش كشاورزي ايران وضعيت بشدت ناپايداري را در زمينه منابع آب كشاورزي تجربه كرده است 

and Karami, 2010 .(سه راهكار عمومي افزايش سطح زير كشت، افزايش عملكرد اراضي كشاورزي  زيرا با تكيه بر) توليد در واحد
هاي كشاورزي خود را به سمت افزايش توليدات  هاي موجود، سياست برداري از امكانات و توانمندي و افزايش تراكم كشت با بهره) سطح

، كه همين امر موجب شده است تا مساله تنزل ميزان آب در دسترس براي )1382احساني و خالدي، (كشاورزي هدايت نموده است 
كرمي و (نابع آب نيز بوده است به معضل مهمي در ناپايداري نظام كشاورزي تبديل شود وري پايين م كشاورزي كه حاصل بهره

ليكن، در حال حاضر با وجود آن كه ديدگاه دولت بر رهيافت جامع توسعه منابع آب متمركز است، محدوديت ). 1377مقدم،  رضايي
بنابراين، كمبود . عيت رو به رشد را فراهم نخواهد ساختكمي و كيفي منابع آب، امكان توسعه اراضي زير كشت براي توليد غذاي جم

شود  ترين تهديد براي توسعه پايدار در بخش كشاورزي عصر حاضر محسوب مي آب و سوءمصرف منابع آب در دسترس است كه عمده
)Hamdy et al., 2003.(  
  

  چالش جديد سياستهاي توسعه كشاورزي: تحليل مساله آب
از سوي . ه كشاورزي و روستايي هر كشوري، تا حد زيادي متاثر از نيازهاي غذايي جمعيت آن خواهد بودآشكار است كه آينده توسع

وري در توليد محصولات كشاورزي و امنيت اجتماعي حاصل از آن نيز عمدتا به موقعيت منابع طبيعي آن وابسته است  بهرهديگر، 
)Abalu and Hassan, 1998; Schillhorn van Veen, 1999( .اكنون آن  بنابراين چالش سياستهاي توسعه كشاورزي كشور هم

هاي مناسبي با توجه به مساله آب كشاورزي صورت پذيرند تا امكان برطرف كردن نياز غذايي ريزياست كه چگونه سياستها و برنامه
بر طبق نظر توماس . باشندپذير ميبهايي آسيهاي كشاورزي در شرايط موجود، سيستمزيرا سيستم. جمعيت رو به رشد را فراهم كند

)Thomas, 2008 (شود و يا قادر  شود كه سيستم توليدي و معيشتي حساس ميپذيري به عنوان درجه يا حدي تعريف مي آسيب
 هر چند مالكيت زمين به عنوان عنصر مهمي براي ادامه كار كشاورزي شناخته. نيست با اثرات متنوع تغيير شرايط جوي مقابله كند

هايي نظير زمين  و نشان داده شده است كه داراييشود  پذيري در زمينه كشاورزي نمي شده است، اما مالكيت زمين مانع آسيب
دهد  شود، نشان نمي ها را در نواحي كه آب آبياري كمياب است و به صورت نامنظم توزيع مي كشاورزي ضرورتاً امنيت معيشت

)Brugere and Lingard, 2003 .(ت كه در سالهاي اخير بتدريج، به عنوان يك عامل محدود كننده و حتي منبع قدرت و آب اس
در دوران اخير با تغيير انگاره ذهني فرد كشاورز به سمت برتر دانستن ميزان آب . برتري از سوي جامعه كشاورزي ايران درك شده است

هاي كشاورزي منطبق با ميزان آب در دسترس و متناسب با  اليتدر دسترس به عنوان منشا قدرت و توانمندي در كشاورزي، ضرورتاً فع
  . شودريزي  و بر همين اساس نيز بايد، اعمال و سياستهاي كشاورزي برنامه. شرايط طبيعت سازگار خواهند شد
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ظر مي رسد كه بنابراين ضمن تاكيد بر پايداري كشاورزي به ن. از سوي ديگر، نظريات توسعه كشاورزي رايج نيز مورد چالش هستند
مهمترين مانع براي توسعه كشاورزي در كشور آن است كه براي حل مسايل پيش آمده هنوز تاكيد بر همان ديدگاههاي منسوخ است 

)Rezaei Moghaddam et al., 2005 .( نتايج بررسي رضايي مقدم و كرمي)Rezaei Moghaddam and Karami, 2008( ،
ها و براي اين منظور ايدئولوژي. شاورزي پايدار در كشور بايستي مبتني بر نوسازي اكولوژيكي باشدحاكي از آن است كه الگوي توسعه ك

  .نقشهاي حاكم بر نظام كشاورزي بايد به سمت توجه بيشتر به جنبشهاي زيست محيطي معطوف شوند
  :نتايج حاصل از تحليلهاي فوق نشانگر دو مساله مهم مي باشد

مدل توسعه مطلوب آن است كه رفاه جامعه انساني را در . رزي مبتني بر بنيانهاي نظري مناسبي نيستنداول، سياستهاي توسعه كشاو
هاي صحيحي از موضوعات  كارگزاران توسعه كشاورزي كشور، به دليل عدم تجزيه و تحليل درست تجارب محيط، انگاره. پي داشته باشد

سايل توسعه كشاورزي ل آنها، كمك زيادي به انتخاب و بررسي موضوعات و مجامعه روستايي ندارند و به همين دليل ديدگاه ناكام
دستيابي به توسعه مستلزم برخورداري از ديدگاههاي كل نگرانه، داشتن افق ديدي از بالا ). 1377مقدم،  كرمي و رضايي (كند كشور نمي

تر و با در نظر گرفتن  اي كلاني كشور بايد به شيوهدر واقع، مسايل مرتبط با توسعه كشاورز. تر است ريزيهاي سيستميك و برنامه
ها مبتني بر ديدگاههاي افقي و ريزي اما متاسفانه در سطح كشور، اكثر برنامه. اي مورد بررسي قرار گيرندفاكتورهاي جامع گرايانه

ات به شكل دقيق و عميق است تا جنبه ديگري كه بايد در سياستگزاريهاي توسعه مد نظر قرار گيرد، تحليل موضوع. جزءنگرانه است
همچنين برخورداري از ديدگاه جامع نسبت به وضعيت كشاورزي همراه با . ريزي فراهم شودعلم كافي نسبت به موضوعات مورد برنامه

يي حركت گراگرايي به سمت نسبينكته ديگر اين كه بايستي از قطعي. در نظر گرفتن ابعاد مختلف آن از اهميت بسزايي برخوردار است
به عنوان مثال در تئوري نوسازي تنها يك نسخه از قبل تعيين شده مطابق با الگوي توسعه كشورهاي توسعه يافته براي نيل به . نمود

اي باشند كه الگوي توسعه را از گرايي به گونهشود، در حالي كه سياستگزاريهاي توسعه بايستي بر مبناي نسبيتوسعه پيش بيني مي
اين نكته در . علاوه بر آن، بايستي از نگرشهاي بخشي به سمت ديدگاههاي جامع حركت كرد. ه جامعه ديگر متفاوت ببينداي ب جامعه

زيرا همانگونه كه پيش از اين ذكر شد، دستيابي به توسعه . دستيابي به توسعه پايدار در كشاورزي از اهميت زيادي برخوردار است
بنابراين به جاي تاكيد بر تحليل هاي بخشي بايد . جتماعي و زيست محيطي در كشاورزي مي باشدپايدار مستلزم پايداري اقتصادي، ا

  .  جامع مبتني بر تحليلهاي كمي و كيفي مبتني بر تفكر سيستميك از كليه اجزاي سيستم كشاورزي حركت نمودهايبه سمت ديدگاه
گريها به اي كه اين مداخلهبه گونه. يران بر اساس پارادايم غلطي استهاي توسعه در اگريلذا بر اساس معيارهاي فوق الذكر، مداخله

اند و در اين راستا، نقش كارگزاران ترويجي به ارائه تكنولوژيهاي گيري شدهسمت كشاورزان بزرگ مالك و نخبگان روستايي جهت
يت استحصال هر چه بيشتر منابع توسط ، و نتيجه اين وضع)Hayati et al., 2008(جديد به كشاورزان نوآور خلاصه شده است 

از سوي ديگر تعداد كثيري از . اندكشاورزاني بوده است كه از سطح امكانات تكنولوژيكي بالاتري در سطح روستاها برخوردار بوده
مهمترين با توجه به اين نكته كه آب به يكي از . اندكشاورزان منبع فقير، در انتهاي صف دريافت خدمات ترويجي قرار داشته

هاي توسعه كشاورزي در كشور تبديل شده است، بنابراين خدمات رساني ترويجي نيز بايد بر مبناي وضعيت كشاورزان از محدودكننده
چه بسا كشاورزاني وجود . بنديهاي كشاورزان نيز بايستي تغيير كندلذا، به نظر مي رسد كه اساس طبقه. نظر منابع آب كشاورزي باشد

وري آب كافي برخوردارند اما از نظر سطح دانش فني، توانايي بهره برداري از منابع آب كشاورزي را به صورت كارا و با بهرهدارند كه از 
باشد   درصد 33بنابراين نتيجه اين وضعيت آن خواهد شد كه در حال حاضر بازده آبياري در بخش كشاورزي ايران حدود . بالا ندارند

)FAO, 2008.(  
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ريزي توسعه كشاورزي در كشور، اساسا بر افزايش توليد بر مبناي افزايش سطوح زير كشت يا انتخاب معيارهاي برنامهدوم، اگرچه 
هاي توسعه را نيز به چالش ريزيكنند، اما بحران آب كشاورزي تا جايي پيش رفته است كه اساس برنامههاي پر بازده تاكيد ميواريته

هاي دقيق از وضعيت منابع آب كشاورزي در مناطق ريزيهاي توسعه كشاورزي كشور را بر ارزيابينامهكشيده است، به طوري كه بايد بر
اسفندياري بيات و (يابد   ميليون هكتار به كشت آبي اختصاص مي7زيرا، بر اساس آمارها، سالانه حدود . مختلف كشور مبتني نمود

اي نزديك بخش كشاورزي به دليل بحران آب با چالشي اساسي مواجه ر آيندهريزي دقيق، دكه در صورت نبود برنامه) 1388همكاران، 
متاسفانه همراه با تغييرات اقليمي و كاهش بارندگي، ذخيره منابع آبي موجود كشور رو به اتمام نهاده است و در صورت . خواهد شد

ت بهتر آب براي پايداري به معناي سازگار شدن با لذا مديري. وجود تكنولوژي مناسب نيز ديگر منابع آب اضافي وجود نخواهد داشت
در چنين شرايطي ارزيابي از وضعيت منابع آب كشاورزي و حتي تعيين مناطقي كه از . هاي منابع آبي موجود است شرايط و محدوديت

  .شور خواهد نمودتري نسبت به ساير نقاط كشور برخوردارند، كمك موثري به برنامه ريزيهاي توسعه كشاورزي كوضعيت بحراني
- هاي توسعه پايدار بايد بر مبناي ديدگاههاي جامعتري صورت پذيرند و از سوي ديگر بايد تمركز برنامهريزيبنابراين، از يك سو برنامه

 ريزي برايبراي بعد اول نياز به برنامه. بندي كشاورزان و مناطق كشاورزي بر اساس آب باشدهاي توسعه تغيير كند به سمت طبقه
مناطق بسيار نيازمند است و براي بعد دوم نيز توجه همه جانبه به مساله آب مورد نظر است كه هر دو بعد نياز به ارزيابي جامع از 

  .سازدوضعيت منابع آبي را چه براي كشاورزان انفرادي و چه در سطوح بالاتر روستا، شهرستان، استاني يا حتي كشوري آشكار مي
  

  شاخص فقر آبي كشاورزيآب كشاورزي و ارزيابي جامع منابع 
برداري از منابع آب كشاورزي  هاي جديد مديريت بهره يابد، نياز براي رهيافت هر چه كه فشار بر منابع آب كشاورزي موجود افزايش مي

يت دسترسي به با توجه به اين كه ايران جزء نواحي خشك و نيمه خشك اقليمي است، قابل). Sullivan, 2002(نيز افزوده مي شود 
آب و مديريت موثر و كاراي آن و همچنين توزيع منطقي منابع آب در بخش كشاورزي، عوامل مهمي هستند كه توليد كشاورزي را 

هاي عملي براي اطمينان از موثرترين تخصيص منابع آبي محدود براي  زيرا در شرايط كنوني پيدا كردن راه. تحت الشعاع قرار مي دهند
وري ريزيها بر بهبود راندمان و بهرهعلاوه بر آن، با وجود آن كه تاكيد عمده برنامه. وسعه كشاورزي بسيار حايز اهميت استدستيابي به ت

ريزي صحيح بايد براي ساير ابعاد مساله مانند بهبود دسترسي به منابع آب كشاورزي، آب در سطح مزرعه است، همزمان براي برنامه
ت منابع آب كشاورزي و حتي عوامل زيست محيطي موثر بر نزول كمي و كيفي منابع آب كشاورزي نيز بهبود ظرفيتها براي مديري

  . برنامه ريزي مناسبي صورت پذيرد
- اي را در بر ميعمومي ترين هدف در توسعه دستيابي به رفاه جوامع انساني است كه ابعاد گستردهبر اساس آنچه پيش از اين ذكر شد، 

ريزي  در برنامه كهتري و ابعاد گستردهها دادهرا با تاكيد برتر از وضعيت منابع آب كشاورزي هاي جامعارزيابياين امر ضرورت . گيرد
ريزي براي منابع دهد كه عوامل مختلفي در برنامهنشان مينيز بررسي مطالعات مختلف  .سازد، آشكار ميشوندميبراي منابع آب لحاظ 

  ).1388حيدري، ( مورد نظر قرار گيرند آب كشاورزي بايد
در مطالعه خود نشان دادند كه شاخصهاي موجود براي بررسي وضعيت منابع ) Forouzani and Karami, 2010(فروزاني و كرمي 

ظر بنابراين، بزرگترين چالشي كه بخش كشاورزي ايران از من. آب و شناسايي نقاط بحراني صرفا بر كميت منابع آب تاكيد دارند
پذيرد و هاي درستي از وضعيت منابع آب در كشاورزي صورت نميپايداري منابع آب كشاورزي با آن روبرو است، آن است كه ارزيابي

  . دستيابي به شاخصي مناسب براي ارزيابي وضعيت منابع آبي كشاورزي وجود داردنياز مبرمي به 



 

٢٠٧٧ 

                                                

به ) Forouzani and Karami, 2010(اولين بار توسط فروزاني و كرمي  كشاورزي كه براي 1)AWPI(در اين راستا، شاخص فقر آبي 
عنوان شاخصي جامع براي ارزيابي وضعيت آب در كشاورزي معرفي شد، داراي اين قابليت است كه ارزيابي و بازبيني وضعيت منابع آب 

  . كشاورزي را در يك چارچوب جامع فراهم كند
  

 شاخص فقر آبي كشاورزي

كمبود فيزيكي يا كمي آب شايعترين تعريفي است كه براي اين مفهوم .  ارائه شده است"2كمبود آب يا كم آبي"براي تعاريف مختلفي 
در نظر گرفته مي شود و عبارت است از نقصان كمي در حجم منابع آب براي برآورده كردن نيازهاي آبي مرتبط با توليد غذا و مصرف 

 "كم آبي"اما بتدريج آشكار شد آنچه كه توسط مفهوم ). Rijsberman, 2006( جهان آب در امور مولد به ويژه در نواحي خشك
استنباط مي شود، قادر نيست همه عوامل و ابعادي را كه به معناي واقعي اين پديده مرتبط است مانند ابعاد اجتماعي، زيرساختي و 

، مفهوم فقر آبي كشاورزي را )Forouzani and Karami, 2010(بر همين مبنا فروزاني و كرمي . اقتصادي را تحت پوشش قرار دهد
فقر آبي كشاورزي نه تنها ناشي از ابعاد طبيعي و فيزيكي است، بلكه عوامل . به عنوان فقر آب در زمينه كشاورزي مطرح ساختند

 در برگيرنده مفاهيم " فقر"واژه اين حقيقت كه . توانند بر بروز اين پديده موثر باشنداجتماعي، اقتصادي و نهادي در كشاورزي هم مي
 .  متعددي است نشانگر آن است كه عوامل بيشتري نيز بايد براي درك معناي واقعي فقر آبي كشاورزي در نظر گرفته شود

تواند در سطح مزرعه براي فرد كشاورز حادث شود، در شرايطي كه منابع آب با كيفيت و كميت معين و مطلوب فقر آبي كشاورزي مي
دسترس نباشد، در شرايطي كه دسترسي به منابع آب كشاورزي موجود وجود نداشته باشد، و يا در شرايطي كه ظرفيتهاي لازم در در 

علاوه بر آن، فقر ). Forouzani and Karami, 2010(بين كاربران براي استفاده بهينه از منابع آب در دسترس وجود نداشته باشد 
تواند نتيجه ت كه مي تواند هم نتيجه علتهاي طبيعي مانند نبود بارندگي كافي باشد و هم ميآبي كشاورزي يك مفهوم نسبي اس

  .كنشهاي انساني و يا نتيجه تعامل اين دو فاكتور باشد
 ارزيابي مناسبي از وضعيت آب توانداست كه ميشاخصي جديد، ساده و جامع ) AWPI( شاخص فقر آبي كشاورزي ،بر همين اساس
منابع آب در : اين شاخص مشتمل بر پنج جزء است. فراهم آوردرزي در سطح مزرعه يا سطوح بالاتر را داشته باشد، در بخش كشاو

  :در ذيل آمده استاين اجزاء توضيح هر يك از . 3دسترس، دسترسي به آب، نحوه مصرف، ظرفيت براي بهبود و محيط زيست
براي كشاورز است كه بر مبناي حجم       ) سطحي يا زيرزميني  (ترس   منظور ميزان آب كشاورزي قابل دس      :)Resources (منابع ) 1

با وجود آن كه كشاورزان از منابع آبي متنوعي بـراي آبيـاري مـزارع خـود اسـتفاده                   . شود  منبع آب قابل دسترس سنجيده مي     
موفقيـت در   . مينـي منابع آب سطحي و منـابع آب زيرز       : باشند  كنند، اما اين منابع در كل قابل تقسيم به دو دسته كلي مي              مي

  . عرصه كشاورزي به عرضة آب براي كشاورزي به طور پايا وابسته خواهد بود كه آن هم متاثر از منابع آب در دسترس است
تا چه حد منابع آبي فوق براي . دهد  وضعيت و حد دسترسي به منابع آب كشاورزي موجود را نشان مي      :)Access (دسترسي ) 2

دسترسـي فـرد كـشاورز بـه آب بـراي           ) الـف : اين جزء شامل دو بخش اسـت      . هم شده است  كشاورزي در دسترس است يا فرا     
و )  بالادست يا پايين دست بودن(كشاورزي مانند ميزان حقابه فرد از آبهاي سهمي، موقعيت زمين كشاورز در دسترسي به آب 

  .است... ب تا مزرعه، بافت خاك وپتانسيل زمين كشاورزي براي دسترسي به آب قابل دسترس مانند فاصله منبع آ) ب... 
 

1 . Agricultural Water Poverty Index 
2 . Water Scarcity 
3 . Resources, Access, Use, Capacity and Environment 
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در اين بخش از شاخص، كارايي فيزيكـي        . دهد  حد مفيد و موثر بودن استفاده از آب در كشاورزي را نشان مي            : )Use (مصرف ) 3
 . شودمصرف آب قابل دسترس در سطح مزرعه براي فرد كشاورز سنجيده مي

ايـن جـزء   . ي كشاورز براي مديريت كردن بهتر آب كشاورزي است    ها  ها و پتانسيل    در بر گيرنده توانايي   : )Capacity (ظرفيت ) 4
سـرمايه  ) الـف : اين زير اجزاء عبارتنـد از     . هايي سنجيده خواهند شد     شامل سه زير جزء مي باشد كه هر يك به كمك شاخصه           

) ؛ و ج  )و مـادي  شامل سرمايه هاي تكنولـوژيكي      (سرمايه واقعي   ) ؛ ب )عمدتا در قالب دانش مديريت آب و سطح سواد        (انساني  
هـا در تعامـل بـا       دسـته اخيـر سـرمايه     ). شركت در كلاسهاي آموزشي، عضويت در انجمنهاي مرتبط به آب         (سرمايه اجتماعي   

 . هاي واقعي موجب ايجاد ظرفيتهاي مناسبي براي بهبود كارايي مصرف آب در سطح مزرعه مي شوندسرمايه

طي است كه بر كيفيت يا كميت آب كشاورزي اثر كرده و موجـب     محي  منظور عوامل زيست   :)Environment (محيط زيست  ) 5
، ميزان مصرف كود و سموم شيميايي در سطح مزرعه )شوري آب(اين جزء مشتمل بر كيفيت آب . شوند فقر آبي كشاورزي مي

  . است
ابع بيشتر باشد، هر چه از لازم به توضيح است كه هر چه منابع آب كشاورزي قابل دسترس بيشتر باشد، هر چقدر دسترسي به اين من

هاي بيشتري براي مديريت كردن اين منابع آبي در اختيار  منابع آبي در دسترس به شكل كاراتري استفاده شود و هر چه كه ظرفيت
با اين وجود هر چه كه عوامل مرتبط تاثيرگذار بر تخريب محيط زيست . فرد كشاورز باشد، فقر آبي كشاورزي وي كمتر خواهد بود

  از بين دو كشاورز با دسترسي كافي به آب براي كشاورزي، فرديبه عنوان مثال . شتر باشد، فقر آبي كشاورزي نيز بيشتر خواهد بودبي
لذا . بيشتري خواهد شد كه فاقد دانش مديريتي صحيح و يا امكانات فني مناسب براي مصرف بهينه آب در دسترس باشددچار فقر آبي 

مند باشد، بالطبع فقر آبي  هاي بيشتري براي مديريت كردن آب در دسترس بهره كشاورزي كه از تواناييد فردر شرايط كمبود آب، 
  .كمتري را تجربه خواهد نمود

  
  كاركرد شاخص فقر آبي كشاورزي

 نـوعي   اين شاخص، تلاشي است به منظور ايجاد      .  قابل كاربرد است   1شاخص فقر آبي كشاورزي در سطح فردي يا براي سطح يك روستا           
ترين كاركرد اين شاخص، تعيين سطح فقر آبي كشاورزي به عنـوان مهمتـرين سـازه                اصلي. شاخص مديريت پايدار آب در سطح مزرعه      

تواند اساسي براي مقايسه مناطق مختلف از نظر وضعيت و موقعيت منابع علاوه بر آن، اين شاخص مي. اثرگذار بر توسعه كشاورزي است
مناطق به كمـك  اين ريزي مديريت آب در كشاورزي بتواند بر مبناي اطلاعاتي كه از            اي كه برنامه  م كند، به گونه   آب كشاورزي آنها فراه   

  . شاخص فراهم مي شود، بهبود يابد
اقتـصادي و    -هاي فيزيكي منابع آب و فاكتورهاي فني، اجتمـاعي          شاخص فقر آبي كشاورزي اين قابليت را داراست كه با تركيب ارزيابي           

 به عنوان شاخصي براي شناسايي نواحي و مناطق نيازمنـد از نظـر منـابع آب كـشاورزي بكـار گرفتـه شـود تـا                           ، محيطي مرتبط  زيست
همچنين شاخص داراي ايـن قابليـت   . تري براي مديريت منابع آبي آن مناطق در راستاي كاهش فقر آبي صورت گيرد             ريزي دقيق   برنامه

باشد، آيا فقر آبي كشاورزي به نبود منابع           كشاورزي منطقه مورد نظر در چه فاكتوري نهفته مي         خواهد بود كه معين نمايد علت فقر آبي       
وري پـايين و      آب قابل استفاده براي كشاورزي در منطقه، به كاهش قابليت دسترسي به آن منابع، به نحوة مصرف منابع موجود با بهـره                     

 محيطـي ماننـد شـوري منـابع آب         و يا به عوامل زيـست      ينه منابع آبي موجود   هاي دانشي و تكنولوژيكي براي مصرف به        به نبود ظرفيت  

 
1 . Community 
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- شاخص فقر آبي كشاورزي اين امكان را فراهم مي         ريزي بايد به عمل منتهي شود،     برنامهبا توجه به اين نكته كه هر گونه         . وابسته است 

بنـابراين،  . گيري صحيح كمك كنـد گيران در تصميمصميمريزان منابع آب، سياستگزاران و تكند كه با تدارك اطلاعات صحيح به برنامه  
.  هـدايت خواهـد نمـود   مناطق مواجه با كمبود و فقر آبي     مديريت بهتر منابع آبي با تكيه بر دانش صحيح از           كشاورزي ايران را به سمت      

. ي فقر آبي كـشاورزي را بـشناسند       دهد كه ساز و كارهاي مناسب براي مواجه شدن با علتها          همچنين، به سياستگزاران اين امكان را مي      
ريزي توسـعه   پيچي يكساني براي برنامه   دهد كه نسخه  كند، اين امكان را مي    لذا، بر مبناي ارزيابي دقيقي كه از مناطق مختلف فراهم مي          

  .كشاورزي در همه جوامع روستايي در ارتباط با وضعيت آب كشاورزي صورت نگيرد
از اين رو، از اين شاخص .  از يك سيستم كشاورزي را به عنوان يك كل با هم تركيب مي كندشاخص فقر آبي كشاورزي عناصر مختلف

هاي توسعه كشاورزي با توجه به زير سيستم آب كشاورزي استفاده توان به عنوان ابزار سودمندي براي پايش ميزان پيشرفت طرحمي
 نظر وضعيت آب كشاورزي را شناسايي نموده و با تركيب كردن زيرا شاخص قادر است كه مناطق كشاورزي بسيار نيازمند از. نمود

ريزي و عمل ريزان و سياستگزاران در تعيين اولويتهاي برنامهمرتبط، به برنامهمحيطي اطلاعات كشاورزي، اجتماعي، اقتصادي و زيست
  . در بخش آب كمك نمايد

زي در دهه اخير و لزوم دستيابي به توسعه پايدار كشاورزي و هاي كمي و كيفي منابع آب كشاور با توجه به آشكار شدن محدوديت
تر به سوي پايداري منابع آب كشاورزي، انتظار است كه اين شاخص بتواند مانند شاخص خط فقر به عنوان يك ميزان  شايد گامي پيش

  . براي تعيين ميزان فقر آبي كشاورزي قابل كاربرد باشد
  

  نتيجه گيري
ريزي توسعه كشاورزي كشور بايد به سمت درك ارزش آب كشاورزي هدايت شود،  ر اين حقيقت كه معيارهاي برنامهاين مقاله با تاكيد ب

برداران كشاورزي قرار گيرد، مطرح ساخته  ريزان و همچنين بهره آب را به عنوان معياري مهم كه همواره بايد مورد توجه مديران، برنامه
ريزي و و همچنين سياستهاي توسعه كشاورزي كشور نشان داد كه اساس و معيارهاي برنامهبررسي وضعيت منابع آب كشاورزي . است

سياستگزاري در بخش كشاورزي بايد بر مبناي آب، مهمترين جزء اين سيستم، كه در حال حاضر كشور ما وضعيت بشدت ناپايداري را 
كشاورزان و بندي هاي توسعه تغيير كند به سمت طبقهتمركز برنامهبنابراين، از يك طرف بايد  .كند، قرار گيرددر اين رابطه تجربه مي

هاي توسعه كشاورزي كه تاكيد بر پايداري كشاورزي دارند، بايد ابعاد ريزيبر اساس آب شود و از سوي ديگر برنامهمناطق كشاورزي 
جامع از وضعيت منابع آبي چه براي كشاورزان در همين راستا، ارزيابي . تري را مد نظر داشته باشندتر و ديدگاههاي جامعمتنوع

علاوه . انفرادي و چه در سطوح بالاتر روستا، شهرستان، استاني يا حتي كشوري از ضروريات هر طرح توسعه با تاكيد بر مساله آب است
يير شوند به طوري كه به بر آن، مفاهيم مرتبط با كم آبي نيز بايد بر اساس ديدگاههاي جامع نسبت به مساله آب دستخوش تحول و تغ

مفهوم فقر آبي كشاورزي در تلاش براي پوشش دادن به مفهومي جامع كه در . تري به مساله كم آبي نظر داشته باشندشكل جامع
براي ارزيابي وضعيت  نيز شاخص فقر آبي كشاورزي ،در همين راستا. ه استبرگيرنده كليه ابعاد مهم مساله آب باشد، به وجود آمد

عه سريزي توسازي اين امكان است كه نسخه پيچي يكساني براي برنامهآن فراهم مطرح شد كه مهمترين كاركرد  آب كشاورزيمنابع
بندي افراد زيرا شاخص قادر است كه علاوه بر طبقه. كشاورزي در همه جوامع روستايي در ارتباط با وضعيت آب كشاورزي صورت نگيرد

بنابراين تمامي اين تلاشها مستلزم .  به روشني آشكار سازديزس وضعيت منابع آب، علتهاي مساله را نبر اساكشاورزي كشاورز و مناطق 
 وضعيت آب در كشور، متحول غييراتگيران توسعه كشاورزي نيز متاثر از تريزان، سياستگزاران و تصميمآن است كه ديدگاههاي برنامه

  . شود
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Agricultural Water Poverty: The Challenge of Agricultural Policies 
 
 

Masoumeh Forouzani and Ezatollah Karami 1  
 

Abstarct 
 
 
Water scarcity has emerged as a major environmental constraint in the globe in recent years. This problem, especially, 
is of great importance in our country which is located in the arid and semi-arid area of the world with heavy 
dependence on agriculture. Water is the most important element to agricultural and economic development for almost 
the entire Iranian rural areas. During three last decades, Iran’s agricultural sector has experienced a serious 
unsustainable situation with regard to agricultural water resources. This agricultural water crisis highlights the urgent 
actions to change the agricultural development planning criteria as well as agricultural policies. Using a descriptive-
analythical method, this article aimes to challenge the main criteria of agricultural development interventions and 
policies, as well as offer at least a glimpse of the agricultural water sector situation in the country. Accepting the 
agricultural water as the significant criterion in the agricultural development planning and considering the 
prerequisites of a favorite development model, this article introduces the Agricultural Water Poverty Index as an 
efficient tool to plan the agricultural development programs. Indeed, it describes the potential functions of this new 
index, which in turn promote the essential changes in the decision-makers’ worldviews regarding the agricultural 
development programs.  
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